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Le ministre de I'alimentation, de I'agriculture, de la
péche, de la ruralité et de 'aménagement du

territoire
a
Mme et MM. les préfets de région et de
département

Objet : Circulaire PDRH 2011 -2013 « mesures agroenvironnementales »

Résumé : Cette circulaire expose les conditions de mise en ceuvre des campagnes 2011-2013
des mesures agroenvironnementales des dispositifs A a | de la mesure 214 du programme de
développement rural hexagonal pour la période 2007-2013. Elle constitue un des volets du manuel

de procédures.

Mots-clés : engagement agroenvironnemental, mesures agroenvironnementales, PDRH.

Destinataires

Pour exécution :

Mme et MM. les préfets de région

Mme et MM. les préfets de département

Mmes et MM. les directeurs régionaux de
I'alimentation, de I'agriculture et de forét

Mmes et MM. les directeurs départementaux des
territoires, les directeurs départementaux des
territoires et de la mer, les directeurs départementaux
de I'équipement et de I'agriculture

M. le président directeur général de I'ASP

Pour information :

Ministére en charge de I'écologie

M. le directeur régional de I'alimentation, de I'agriculture et
de la forét de Corse

MM. les directeurs de I'agriculture et de la forét des DOM
M. le président du CGAAER

M. le directeur général de FAM

Syndicats et organismes professionnels agricoles (APCA,
CFCA, CNJA, CNMCCA, FNSEA, Confédération
paysanne, Coordination rurale, MODEF)




Personnes a contacter :

Héloise CHOQUEL (dispositifs A et B) : poste 57 21
heloise.choquel@agriculture.gouv.fr

Eric DEMMERLE (dispositifs C, D, E, 12) : poste 58 95
eric.demmerle@agriculture.gouv.fr

Laurent PERCHERON (dispositifs F,G, H, 11 et I3) : poste 44 49
laurent.percheron@agriculture.gouv.fr

Pierre PHALEMPIN (lien avec ASP, budgets) : poste 59 68
pierre.phalempin01@agriculture.gouv.fr

Rik VANDERERVEN, chef de bureau : poste 54 20
rik.vandererven@agriculture.gouv.fr

Principales nouveautés par rapport a la circulaire 2010

— Précisions relatives aux dispositifs existants et leurs modalités de gestion (PHAE et
socle herbe) ;

— Mise en ceuvre des décisions prises dans le cadre du bilan de santé de la PAC
(fermeture de la CAB dispositif D) ;

— Clause de révision des engagements au terme de [lactuelle programmation
communautaire ;

— Création de nouveaux cahiers des charges d’engagements unitaires de MAET ;

— Réduction des paiements « surface » pour non déclaration de parcelles agricoles (art,
16 du RUE 65/2011) dans les mémes conditions que pour les aides du premier pilier ;

— Quelques modifications dans le baréme de sanction relatif aux animaux pour la PRM
(application de I'article 17 du RUE 65/2011).

Dans la circulaire, les modifications de contenu par rapport a la circulaire 2010 sont indiquées sur
fond grisé. Elle est applicable pour les campagnes 2011 a 2013 : en effet, il n'est pas envisagé de
modifier en profondeur le cadre actuel ni d'introduire de nouvelles mesures ou engagements
unitaires. Les éventuels ajustements apportés a ce cadre se feront par addendum. Cette
pérennisation de la circulaire permettra aux services déconcentrés de préparer plus en amont la
campagne n+1, notamment pour l'ouverture ou la fermeture de territoires et I'élaboration des MAE
territorialisées. Les modes opératoires liées a l'instrumentation relévent de la responsabilité de
I'agence de services et de paiement [ASP].

La présente circulaire constitue un des tomes du manuel de procédures, les deux autres étant
constitué de la compilation des notices et formulaires de campagnes et de I'ensemble des
instructions relatives aux outils (ISIS, OSIRIS et TELEPAC) diffusées par I'ASP ou le Secrétariat
général [pour TELEPAC].
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BASES JURIDIQUES

Réglement (CE) n°73/2009 du Conseil du 19 janvier 2009 établissant des régles communes pour
les régimes de soutien direct en faveur des agriculteurs dans le cadre de la politique agricole
commune et établissant certains régimes de soutien en faveur des agriculteurs, modifiant les
réglements (CE) n°1290/2005, (CE) n°247/2006 et (CE) n°378/2007, et abrogeant le réglement
(CE) n°1782/2003 ;

Réglement (CE) n°1122/2009 de la Commission du 30 novembre 2009fixant les modalités
d’application du reglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui concerne la conditionnalité, la
modulation et le systéme intégré de gestion et de contrble dans le cadre des régimes de soutien
direct en faveur des agriculteurs prévus par ce reglement ainsi que les modalités d’application du
réglement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce qui concerne la conditionnalité dans le cadre du
régime d’aide prévu pour le secteur vitivinicole;

Réglement (CE) n°1290/2005 du Conseil du 21 juin 2005 modifié relatif au financement de la
politique agricole commune ;

Réglement (CE) n°1698/2005 du Conseil du 20 septembre 2005 modifié concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER),
notamment son article 39 ;

Réglement (CE) n° 65/2011 de la Commission du 27 janvier 2011 portant modalités d’application
du réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil en ce qui concerne I'application de procédures de
contrdle et de conditionnalité pour les mesures de soutien au développement rural ;

Réglement (CE) n°1974/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 modifié portant modalités
d’application du reglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil ;

Code rural et de la péche maritime ;

Code de I'environnement, notamment les articles L. 414-1 a L. 414-3, les articles L. 213-10 et
suivants et l'article L. 212-1, L. 212-2 et L. 212-2-1 ;

Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec
Fadministration ;

Décret n°2007-1342 du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux et
modifiant le code rural et de la péche maritime ;

Décret n°2005-634 du 30 mai 2005 modifiant le décret n® 2001-34 du 10 janvier 2001 relatif aux
programmes d'action a mettre en oeuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par
les nitrates d'origine agricole ;

Arrété du 12 septembre 2007 modifié relatif aux engagements agroenvironnementaux ;

Arrété du 1er aolt 2005 établissant les prescriptions minimales a mettre en oeuvre en zone
vulnérable et modifiant I'arrété du 6 mars 2001 relatif aux programmes d'action a mettre en oeuvre
dans les zones vulnérables afin de réduire la pollution des eaux par les nitrates d'origine agricole ;

Programme de développement rural hexagonal ;

Documents régionaux de développement rural ;

Circulaire DGPAAT/SDEA/C2010-3049 du 25 mai 2010 concernant I'éligibilit¢ des demandeurs
aux régimes d’aides relevant du SIGC ;

Circulaire DGPAAT/SDG/C2009-3017 du 25 février 2009 relative a la gestion des enveloppes
financiéres d'autorisation d'engagement dans I'outil informatique Osiris ;

Circulaire DGPAAT 2011 relative au contrdle sur place des aides dont le paiement est lié aux
surfaces pour les premier et second piliers de la PAC ;

Circulaire DGPAAT 2011 relative a la mise en ceuvre de la conditionnalité des aides en 2011 ;

Circulaire DGPAAT/SDEA/C2010-3068 du 06 juillet 2010 relative a I'animation agriculture
biologique et a [I'animation des MAE territorialisées pour la période 2010-2013.
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LE CADRE REGLEMENTAIRE DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES

1 LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

Les mesures agroenvironnementales sont mises en ceuvre dans le cadre du réglement (CE)
n°1698/2005 du Conseil du 20 septembre 2005 concernant le soutien au développement rural par
le Fonds européen agricole pour le développement rural (Feader) et de ses réglements
d’application (CE) n°1974/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 et (CE) n°1975/2006 de
la Commission du 7 décembre 2006.

Plus particulierement sont visés :

e [article 39 du réglement (CE) n°1698/2005 ;
e [article 27 du réglement (CE) n°1974/2006.

Les mesures agroenvironnementales relevent de la mesure 214: « paiements
agroenvironnementaux ».

Les dispositifs de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales sont détaillés dans les
documents constituant la programmation de développement rural frangaise : le programme de
développement rural hexagonal (PDRH), approuvé par la décision du 19 juillet 2007, et les
programmes de développement rural régionaux (PDRR) de la Corse, de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique et de la Réunion. Les modalités de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales pour ces cing régions et départements sont détaillées dans une circulaire
spécifique.

2 LA REGLEMENTATION NATIONALE

Les conditions de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales sont définies par le décret
n°2007-1342 du 12 septembre 2007 et l'arrété du 12 septembre 2007 modifié relatifs aux
engagements agroenvironnementaux.

Le décret définit notamment ce qu’est un engagement agroenvironnemental, les critéres
d’éligibilité des demandeurs, les modalités de dépét et d’instruction de la demande d’engagement,
les obligations a respecter par le demandeur et les modalités d’évolution du contrat (paiement
annuel, avenant).

L’arrété compléte le décret en précisant en particulier les types de dispositifs de contractualisation
des mesures agroenvironnementales, les conditions de cumul et de coexistence, les modalités de
contrble et de sanctions, les modalités de définition de la rémunération des mesures
agroenvironnementales, les attributions des préfets de région et de département dans la définition
des dispositifs, et les conditions de calcul du chargement.

L’ensemble de ces éléments sont repris et détaillés dans la présente circulaire.

Par ailleurs, un projet de modification du décret et de I'arrété est actuellement en cours d’examen
inter-ministériel. Les modifications portent sur les points suivants :

e limite supérieure de I'dge supprimée et remplacée par le critére lié au bénéfice d’'un régime
de retraite ;

e reversement de la PHAE collective rendu optionnel pour certains gestionnaires d’entité
collective (type groupements pastoraux) ;

e en bassin versant algues vertes : déplafonnement de la SFEI pour les financeurs autre que
le MAAPRAT.
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3 DEFINITIONS

3.1 Mesure agroenvironnementale

Une mesure agroenvironnementale est définie comme la combinaison d’'un ensemble d’obligations
et d’'une rémunération. Elle vise a favoriser la mise en ceuvre de pratiques agricoles favorables a
I'environnement par un exploitant agricole volontaire, en contrepartie d’'une rémunération annuelle,
laquelle correspond aux colts supplémentaires, aux manques a gagner et aux colts induits liés a
la mise en ceuvre des pratiques agroenvironnementales.

Le cahier des charges de chaque mesure précise :

— les objectifs poursuivis ;

— le champ d’application de la mesure agroenvironnementale ;

— les critéres d’éligibilité spécifiques a la mesure agroenvironnementale, éventuellement
définis ;

— les obligations agroenvironnementales a respecter par le souscripteur ;

— la rémunération annuelle ;

— les points de contréle et les sanctions.

3.2 Obligation

Une obligation est une pratique agricole, une action ou une absence d’action que I'exploitant
s’engage a respecter dans le cadre de la mesure agroenvironnementale. Pour chaque obligation
sont définis les points de contrble et le régime de sanction correspondant.

Le cahier des charges d’'une mesure agroenvironnementale peut également comporter des
recommandations, qui sont des pratiques dont la mise en ceuvre est recommandée mais ne fait
pas I'objet de contréles ni de sanctions en cas de non-respect.

3.3 Dispositif

Les mesures agroenvironnementales sont mises en ceuvre au travers de dispositifs, qui sont
cohérents en terme d’objectifs environnementaux, de procédure et de types d’exploitation visés.

Neuf dispositifs ont été définis pour le territoire métropolitain hors Corse (i.e. hexagone) :

— deux dispositifs nationaux :
o dispositif A : prime herbagére agroenvironnementale 2 (PHAEZ2)
o dispositif B : mesure agroenvironnementale « rotationnelle » (MAER2)
— six dispositifs déconcentrés a cahier des charges national :
o dispositif C : systéme fourrager polyculture-élevage économe en intrants (SFEI)
dispositif D : conversion a I'agriculture biologique (CAB)
dispositif E : maintien de 'agriculture biologique (MAB)
dispositif F : protection des races menacées (PRM)
dispositif G : préservation des ressources végétales menacées de disparition (PRV)

dispositif H : amélioration du potentiel pollinisateur des abeilles domestiques
pour la préservation de la biodiversité (API)

— un dispositif déconcentré zoné : le dispositif | - mesures agroenvironnementales
territorialisées (MAET)

Les dispositifs de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales pour les départements
d’outre-mer et la Corse sont définis dans les programmes de développement rural régionaux. lls
font 'objet d’une circulaire spécifique de mise en ceuvre.

O O 0O 0O o
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3.4 Engagement agroenvironnemental

Les mesures agroenvironnementales sont souscrites pour cing ans au travers d’'un engagement
agroenvironnemental. Un engagement agroenvironnemental permet la souscription d’'une ou
plusieurs mesures agroenvironnementales du méme dispositif.

Un exploitant souscrivant deux MAE différentes rattachées au dispositif | aura un
unique engagement pour le dispositif . De méme un exploitant s’engageant en
PHAE2, avec une modalit¢é PHAE2 « normale » a 76 €/ha et une modalité
PHAE2_EXT, aura un unigue engagement pour le dispositif A.

Une méme exploitation agricole peut souscrire plusieurs engagements agroenvironnementaux,
pour des dispositifs différents et des surfaces ou éléments engagés différents.

Un exploitant souhaitant s'engager dans le dispositif D et le dispositif | aura deux
engagements, un pour chaque dispositif.

La possibilité de souscrire un engagement agroenvironnemental dépend, pour les dispositifs A a
H, de la localisation du siége de I'exploitation dans une commune ou le dispositif est ouvert, et,
pour le dispositif |, de la localisation de chaque élément engagé dans un territoire éligible.

3.5 Elément engagé

L’élément engagé est un élément de l'espace agricole sur lequel portent les obligations
agroenvironnementales définies dans le cahier des charges de la mesure agroenvironnementale.

Un élément engagé dans une mesure agroenvironnementale peut étre de nature surfacique
(parcelles, bosquets), linéaire (alignement d’arbres, haies, fossés, etc.), ou ponctuelle (arbres
isolés, mares, etc.).

Des régles de non-chevauchement sont définies. Les éléments surfaciques engagés ne peuvent
pas se chevaucher. Les éléments linéaires engagés ne peuvent pas se chevaucher. Les éléments
ponctuels ne peuvent pas se chevaucher. En revanche, un élément linéaire ou un élément
ponctuel peut chevaucher un élément surfacique, un élément linéaire peut chevaucher un élément
ponctuel.

Les éléments surfaciques engagés dans les dispositifs A, B, C, D et E sont représentés
graphiquement sur le registre parcellaire graphique. Les éléments surfaciques, linéaires et
ponctuels engageés dans le dispositif | sont également représentés graphiquement sur le registre
parcellaire graphique. Les engagements dans les dispositifs F et H ne sont pas représentés
graphiquement. Enfin, les engagements dans le dispositif G ne sont pas représentés
graphiquement et numérisés en tant que tels, mais les variétés engagées doivent étre localisées
chaque année par I'exploitant sur le registre parcellaire graphique transmis dans le cadre de sa
déclaration surfaces.

Dispositif Localisation RPG numérisée Type d’élément engagé
A - PHAE2 Oui Surfacique
B — MAER2 Oui Surfacique
C - SFEI Oui Surfacique
D - CAB Oui Surfacique
E - MAB Oui Surfacique
F - PRM Non Animaux
G-PRV Non Surfacique
H - API Non Ruches
| - MAET Oui Surfacique, linéaire, ponctuel
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PRESENTATION GENERALE DU CADRE DE MISE EN (EUVRE DES MESURES
AGROENVIRONNEMENTALES

1 ROLE DE L’AUTORITE DE GESTION ET DE L’ORGANISME PAYEUR DU PDRH

Références : Article 74 du réglement (CE) 1698/2005
Programme de développement rural hexagonal — chapitre 11

L’organisation entre les différents organismes ayant un rdle a jouer dans la mise en ceuvre des
mesures agroenvironnementales a été revue pour la période 2007-2013. Le réglement européen
visé ci-dessus introduit I'autorité de gestion au cbété de I'organisme payeur.

1.1 Circuit de gestion
La répartition des difféerentes missions entre l'autorité de gestion et I'organisme payeur est

précisée dans le PDRH.

Elle est synthétisée dans le schéma suivant :

Autorité de gestion Organisme payeur
— information — vérification de I'éligibilité des
— instruction et sélection des demandes de paiement
opérations a aider — contrble de certification
— engagements comptable et — paiement
juridique (décision et — contréles sur place,
notification) propositions de suites a
— controle du service fait o donner
o . Transmission de L L.
— transmission a l'organisme —— lademandede —® — exécution des décisions de
payeur des piéces paiement suites a donner
comptables — comptabilisation des
— coordination des contrdles et paiements
decision juridique des suites _  élaboration des données de
a donner Suivi
- conservation des dossiers _  audit interne
— suivi et évaluation du
programme
Dépét de la Décision d’octroi Dépdt de la demande Paiement de l'aide
demande d’aide de l'aide de paiement

L l

Bénéficiaires

1.2 Organisation de l'autorité de gestion
1.2.1 Organisation générale concernant le PDRH

L’autorité de gestion du PDRH, désignée en application de larticle 74 du réglement (CE)
1698/2005, est le ministére chargé de I'agriculture. Il est chargé de la préparation, de la mise en
ceuvre et du suivi du PDRH.
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L’administration centrale élabore le socle national du programme de développement rural
hexagonal. Elle s’appuie sur les services déconcentrés, en particulier les directions
départementales et régionales en charge de l'agriculture et de la forét, pour les taches de
réception et d’instruction des dossiers de demande d’aide. Elle assure 'appui méthodologique et la
coordination des volets régionaux du PDRH, explicités dans les documents régionaux de
développement rural (DRDR).

Les préfets de région, en tant que représentants de l'autorité de gestion, élaborent les volets du

PDRH spécifiques a chaque région et en assurent la mise en ceuvre et le suivi.

Dispositifs Elaboration d_e la Depot_ des Instruction Sélection Suivi Evaluation
programmation dossiers
MAAPRAT —
AetB administration | DDT/DDTM | DDT/DDTM DDT/DDTM
centrale Comité MAAPRAT —
- . national + administration
Prefelzt)sR ('16; ::eglon DDT/DDTM comités | centrale + préfets
Cal ( , _) DDT/DDTM | DDT/DDTM aprés avis regionaux de region
Coordination CDOA
MAAPRAT

Plus spécifiguement, le bureau des actions territoriales et agroenvironnementales (BATA) de la
direction générale des politiques agricole, agroalimentaire et des territoires (DGPAAT) est chargé,
au sein de I'administration centrale, de :

— la définition de la mesure 214 du PDRH,

— la définition des modalités de mise en ceuvre des dispositions de la mesure 214,

— l'appui méthodologique et la coordination des niveaux régionaux et départementaux,

— la détermination des enveloppes régionales de crédits Etat mobilisables pour la mesure 214.

1.2.2 Lacommission régionale agroenvironnementale (CRAE)

a) Objectif

La commission régionale agroenvironnementale (CRAE) est créée avec un objectif de
programmation au niveau régional, en particulier concernant la définition des priorités d’actions et
la répartition des crédits de I'Etat et du FEADER. Elle a donc un objectif stratégique et
opérationnel.

En particulier, elle a vocation a définir les conditions d’ouverture des dispositifs déconcentrés a
cahier des charges national (dispositifs C a H), en conformité avec les DRDR, a proposer le cas
échéant un zonage pour ['éligibilité a ces dispositifs, et a proposer une répartition des
financements entre les dispositifs déconcentrés du volet régional et entre départements.

Elle est également en charge de la sélection des projets agroenvironnementaux des territoires
dans le cadre de la mise en ceuvre du dispositif | - mesures agroenvironnementales territorialisées.

La CRAE s’appuie sur la commission régionale de I'économie agricole et du monde rural
(COREAMR), dont elle peut constituer une section spécifique.

b) Composition

La composition et les attributions de la CRAE doivent étre définies au niveau régional. Toutefois, il
est recommandé gu’elle soit composée a minima :

— d’'un représentant de la DRAAF, de la DIREN/DREAL et de chacune des DDT/DDTM
de la région,

— d’'un représentant de chaque financeur (agences de I'eau et collectivités locales),
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— d’'un représentant de la chambre régionale de I'agriculture et de chacune des chambres
départementales de [Iagriculture; néanmoins, le préfet pourra prévoir que la
représentation des chambres d’agriculture soit assurée exclusivement par des
représentants issus de la chambre régionale, en veillant alors a ce que leur nombre et
leur origine permettent d’assurer une bonne représentation de la diversité régionale,

— d'un représentant de chaque organisation syndicale d’exploitants agricoles
représentative au niveau régional,

— d’un ou plusieurs représentants de structures gestionnaires d’espaces naturels (en
particulier les parcs naturels régionaux),

— dun ou des représentants dautres structures, notamment des associations de
protection de I'environnement,

— d’un représentant de la délégation régionale de 'ASP.

La DRAAF en assure le secrétariat et l'appui technique, en coordination étroite avec la
DIREN/DREAL.

Cette commission a formellement un roéle consultatif, la décision fina}le incombant au préfet de
région, en ce qui concerne I'attribution du FEADER et des crédits de I'Etat, et a chacun des autres
financeurs en ce qui concerne leurs propres fonds.

Elle vise toutefois a permettre une coordination entre les financeurs et a fonctionner par
consensus, de sorte que ses avis constituent des décisions collectives auxquelles chacun par la
suite se conforme.

1.2.3 Organisation concernant les mesures agroenvironnementales

a) Ouverture des dispositifs

Pour les dispositifs A a H, la localisation du siége d’exploitation dans une zone ou le dispositif est
ouvert, détermine I'accés ou non au dispositif. La zone est constituée par une liste de communes.

Pour les dispositifs A et B, les conditions d’ouverture sont définies par 'administration centrale, ces
priorités d’action servant de base au calcul des enveloppes allouées aux régions.

En 2011, pour la PHAEZ2, il n'y a pas d’ouverture généralisée. L'acces est limité
aux demandes présentées par des JA (aides nationales) et des gestionnaires
d’entités collectives (voir partie spécifique a la PHAE?2)

Concernant le dispositif A, le préfet de département précise par un arrété préfectoral les conditions
d’acces aux dispositifs en fonction des priorités nationales et des crédits affectés. Le dispositif B
est fermé a la contractualisation.

Pour les dispositifs C, D et F a H, les priorités d’action et les conditions d’ouverture spécifiques
sont définies au niveau régional. Le préfet de région peut décider de zoner ou non l'accés a ces
dispositifs.

Pour le dispositif |, seuls les éléments situés dans les territoires ouverts a la contractualisation
peuvent étre engageés. En revanche, c’est la DDT/DDTM du département du siége de I'exploitation
qui instruit le dossier, méme si le territoire n’est pas dans la méme région.

Pour les dispositifs C, D et F a |, le préfet de région précise par un arrété préfectoral régional les
conditions d’acceés.

b) Actions de la compétence de I'administration centrale (BATA)

— Elaboration du contenu de la mesure 214 du PDRH :
o0 Cahier des charges des dispositifs Aa H
o Engagements unitaires du dispositif |
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— Définition des modalités de mise en ceuvre et de contrble
— Définition des priorités d’actions annuelles :

o Détermination des enveloppes régionales de crédits Etat pour les dispositif A et
B

o Détermination des critéres nationaux d’ouverture des dispositifs A et B
o Détermination des enveloppes régionales de crédits Etat pour les dispositifs C
al
— Elaboration de la notice nationale d’'information sur les mesures agroenvironnementales

et des modéles de notices régionales, départementales ou territoriales d’ouverture des
dispositifs

— Appui a I'ASP pour I'élaboration des formulaires de demande d’aide

— Appui aux services deconcentrés dans le cadre de la mise en ceuvre des MAE et
notamment validation, le cas échéant, des critéres déconcentrés de mise en ceuvre
(arrétés préfectoraux)

— Instructions générales concernant les priorités de I'Etat
— Définition du cadre de concertation et de décision régional

c) Actions de la compétence des préfets de région (DRAAF)

— Définition des priorités d’action

— Coordination des financeurs

— Animation de la CRAE

— Définition d’éventuels zonages pour les dispositifs C a H

— Sélection des projets de territoires

— Décision d’ouverture a la contractualisation pour les territoires

— Validation des cahiers des charges des mesures agroenvironnementales des territoires
— Définitions des conditions spécifiques d’accés des dispositifs C a |

— Reépartition des crédits entre dispositifs C a | et, au sein du dispositif |, entre territoires

— Détermination du niveau maximal de souscription (plafond) et éventuellement d’un
niveau minimal de souscription (plancher) pour les dispositifs C a H, et éventuellement |

— Transmission a I'ASP, sous couvert du BATA, des paramétrages des différentes
mesures ouvertes dans la région et relevant des dispositifs C a |

d) Actions de la compétence des préfets de départements (DDT/DDTM)

— Détermination des adaptations locales des dispositifs nationaux A et B

— Définition du niveau maximal de souscription (plafond) pour les dispositifs nationaux
— Edition et diffusion des notices départementales

— Instruction des demandes d’engagements agroenvironnementaux

— Décision d’octroi de l'aide

— Contréle administratif

— Suite a donner aux contrdles sur place

— Transmission a I'ASP, sous couvert du BATA, des paramétrages des dispositifs A et, le
cas échéant, B pour le département

Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales page 12/173



1.3 Organisation de I’'organisme payeur

L’organisme payeur du PDRH, désigné en application de l'article 74 du reglement (CE) 1698/2005
est 'agence de service et de paiement (ASP).

L’ASP est un établissement public national a caractére administratif. Il est doté d’'un comptable
public.

Il effectue le paiement des aides communautaires aprés s’étre assuré que I'éligibilité des
demandes et la procédure d’attribution des aides ont été contrélées avant ordonnancement et que
les contréles prévus par la Iégislation communautaire ont été entrepris. A ce titre, il réalise
notamment les contréles de conformité et les contrbles sur place des engagements
agroenvironnementaux.

L’ASP est organisme payeur de I'ensemble des mesures agroenvironnementales. Il assure le
paiement des contrats d’agriculture durable et de la prime herbagére agroenvironnementale 1,
prenant la suite du CNASEA.

Il est constitué de services centraux, basés a Limoges et Montreuil, et de délégations régionales,
les DR ASP.

Le circuit de paiement est le suivant :

Autorité de | Transmission de > Délégation régionale
gestion la demande de de I'ASP
paiement |
T Liquidation de I'aide aprés
Demande de vérification de I'éligibilité de
paiement la demande
e Paiement Agence comptable
Bénéficiaires [¢—— FEADER +part — ] de 'ASP
nationale

1.4 Les outils d’instruction et de paiement

Les outils d’instruction et de paiement des dispositifs agroenvironnementaux relévent de la
responsabilité de 'ASP.

La demande d’engagement (demande d’aide) pour les mesures agroenvironnementales est
déposée en méme temps que le dossier PAC, afin de répondre aux exigences de la
réglementation européenne instituant un dossier unique de demande d’aides liées aux surfaces.
Les formulaires sont fondés sur la déclaration graphique des éléments engagés a l'aide du registre
parcellaire graphique. La saisie des données du formulaire de demande MAE est réalisée dans
Isis.

L’ASP est en charge de la diffusion des modes opératoires et assure I'assistance aux utilisateurs.

Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales page 13/173



2 LE FINANCEMENT DES DISPOSITIFS DE MISE EN (EUVRE DES MESURES
AGROENVIRONNEMENTALES

Référence : Circulaire DGPAAT/SDG/C2009-3017 du 25 février 2009 relative a la gestion des enveloppes
financiéres d'autorisation d'engagement dans I'outil informatique Osiris.

2.1 Modalités de financement

Les mesures agroenvironnementales sont financées soit par un cofinancement « financement
national — fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER) », soit par un
financement national seul.

Un financement national est défini par la réglementation communautaire comme un financement
public issu de I'Etat membre, par opposition au financement communautaire issu du FEADER.
Pour les mesures agroenvironnementales, les financements nationaux sont constitués par les
financements de I'Etat (ministére en charge de lagriculture), des agences de l'eau et des
collectivités territoriales.

2.1.1 Cofinancement

Un financement national est qualifi¢ de cofinancement lorsqu’il intervient en contrepartie du
FEADER. Le taux de financement par le FEADER est égal a 55 % sur 'ensemble de I'axe 2 du
PDRH et en particulier pour les mesures agroenvironnementales, excepté pour les dispositifs
PHAE2 et MAET a enjeu |1 (Natura 2000), pour lesquelles le taux de financement par le FEADER
a été fixé a 75 % a partir de 2010.

Pour les MAET a enjeu I1, seuls les nouveaux éléments engagés depuis I'année 2010 et suivantes
sont co-financés a 75 %. Les éléments engagés antérieurement au taux de 55 % restent co-
financés a 55% Pour des raisons pratiques, dés lors que le dossier d’'un exploitant présente un
nouvel engagement MAET avec I'enjeu |1, I'ensemble des nouveaux éléments engagés quel que
soit I'enjeu est co-financé a 75 %. par le FEADER.

Pour les mesures agroenvironnementales, le cofinancement fait systématiquement I'objet d’un
paiement associé, c’est-a-dire que le financeur met ses fonds a disposition de 'ASP afin que celui-
Ci puisse verser concomitamment la part nationale et la part FEADER au bénéficiaire.

2.1.2 Financement additionnel (« top-up »)

Le financement additionnel, également appelé « top-up », est un financement national qui
n’intervient pas en contrepartie du FEADER.

Un méme dossier d’exploitant peut cumuler une partie cofinancée et une partie « top-up ». Un
dossier peut également étre totalement financé en « top-up ».

2.2 Gestion des enveloppes de droits & engager et crédits Etat

La gestion des enveloppes de droits a engager dans le cadre du PDRH est détaillée dans la
circulaire spécifique visée au début de Ila présente partie. Concernant les mesures
agroenvironnementales, il convient de se référer, pour les dispositifs A et B, aux dispositions
concernant les dispositifs du socle national, et, pour les dispositifs C a |, aux dispositions
concernant les dispositifs du volet régional.

Pour le ministére en charge de l'agriculture, le financement des MAE est budgété dans le
programme 154, action 5, sous-action 52, 53 ou 54. Seules sont précisées ici les spécificités liées
a cette segmentation en trois sous-actions :

— 154-52 pour les dispositifs de C a |, c’est-a-dire les MAE régionales (les dispositifs D et
E ne sont pas ouvert en 2011 & de nouveaux engagements) ;




— 154-53 pour le dispositif A (PHAE2) et pour le socle « herbe » des mesures du
dispositif | de tous les exploitants éligibles au dispositif A selon 'arrété départemental
PHAE2 2011. En 2011 ce dispositif A n'est ouvert exclusivement qu'aux nouveaux
agriculteurs ayant obtenu les aides nationales a l'installation et aux entités collectives
souhaitant engager de nouvelles surfaces. Pour I'année 2011, I'enveloppe de la sous-
action 53 est une enveloppe de report (gestion 2010). Il est impératif que cette
enveloppe soit engagée en totalité avant le 31 décembre 2011, a défaut les AE
seraient perdues.

— 154-54 pour le dispositif B (MAERZ2). NB : Ce dispositif n'est pas ouvert a de nouveaux
engagements en 2011.

2.2.1 Sous-action 154-52

Les crédits Etat de la sous-action 154-52 peuvent étre engagés en cofinancement du FEADER
des volets régionaux ou en tant que financement additionnel (« top-up »).

Ces crédits Etat 154-52 sont communiqués aux préfets de région chaque automne dans le cadre
du dialogue de gestion.

Deux enveloppes sont donc mobilisables :

Enveloppe top up MAE régionales : Crédits Etat 154-52 Pas de FEADER

) . . e FEADER

Enveloppe cofinancée MAE régionales : Crédits Etat 154-52 L.
du volet régional

2.2.2 Sous-action 154-53

Les crédits Etat de la sous-action 154-53 sont systématiquement associés a des crédits FEADER
du socle national, 'ensemble constituant I'enveloppe PHAE2.

Hors cas particuliers, aucun autre financeur que I'Etat ne peut intervenir dans le financement du
dispositif A.

Pour la campagne 2011, il est envisagé de financer les demandes PHAE 2011 en top-up pur. La
décision sera prise en fonction des besoins estimés a l'issue des dépots des dossiers.

Rappel : Il est demandé aux DRAAF de compléter le tableau des besoins estimatifs afin de répartir
I'enveloppe de report .

FEADER

Enveloppe PHAE2 : Crédits Etat 154-53 ,
du socle national

L’engagement du socle « herbe » des mesures agroenvironnementales territorialisées (MAET) doit
étre réalisé préférentiellement sur I'enveloppe PHAEZ2 pour tous les exploitants qui, selon les
crittres définis dans l'arrété départemental PHAE2, sont éligibles a la PHAE2. Cette
recommandation suppose que I'engagement des MAET a socle Herbe intervienne avant le 31
décembre 2011 (car I'enveloppe de la sous-action 53 est une enveloppe de report de 2010). En
raison des difficultés liées au calendrier, aprés le 31 décembre 2011, le socle Herbe et de ce fait,
la totalité de la MAET devront étre engages sur la sous-action 52. Cette éligibilité a la PHAE2 est
jugée au regard des critéres liés a I'exploitation prévus dans le cahier des charges (taux de
spécialisation et chargement).

L’engagement du socle « herbe » des MAET sur I'enveloppe PHAEZ2 s’entend comme l'imputation
budgétaire sur I'enveloppe PHAE2 du pourcentage correspondant, au sein du montant total de la
MAET, au montant de lI'engagement unitaire du socle de gestion des surfaces en herbe
(SOCLEHO01, SOCLEH02, SOCLEHO03). La partie correspondante du FEADER est prise sur le
socle national.



Exemple : une mesure de gestion pastorale d’estives est proposée dans un
certain territoire comme la combinaison des engagements unitaires SOCLEH02
(a 57 €), HERBE_01 (17 €) et HERBE_09 (53 €). Sur le montant total de 127 €,
'engagement SOCLEHO02 représente 44,88 %. Ce pourcentage de la mesure
pourra étre imputé budgétairement a I'enveloppe PHAE2.

2.2.3 Fongibilité des enveloppes et crédits Etat en 2010

Les régles de fongibilité sont précisées dans le cadre du protocole de gestion 2011 du programme
154 communiqué aux DRAAF : a I'exception des sous-actions 154-50 (ICHN), 154-53 (PHAE),
toutes les autres sous-actions sont fongibles. Une fongibilité asymétrique [de la 53 vers la 52] sera
rendue possible dés 2012.

2.3 Imputation financiére en fonction de la localisation du siége d’exploitation

Chaque exploitation dépend de la DDT/DDTM correspondant a la localisation de son siége. Ses
dossiers MAE sont regus et instruits par cette DDT/DDTM et sont imputés financiérement sur les
enveloppes de gestion du département.

Cette regle, destinée a éviter de complexes transferts d’enveloppes ou d’instructions de dossiers,
s’applique dans tous les cas, y compris si le dossier MAE considéré ne comporte que des
éléments engagés dans un autre département.

Exemple : un exploitant dont le siege d'exploitation dépend du département A
demande a engager en MAE territorialisée des surfaces situées dans le
département B. Il effectue sa demande aupres du département A. Le préfet du
département A statue aprés avis de la CDOA et, en cas de décision favorable,
'engagement du dossier est réalisé sur les crédits délégués au département A. Il
est ainsi important, lors de I'élaboration du projet de territoire, que I'opérateur
estime correctement les demandes potentielles par département, au moins si le
type de cas décrit ici est susceptible de concerner un nombre significatif
d’exploitants.

Au cas particulier, il est possible qu'une exploitation engage des parcelles dans une région voisine
de la région ou se situe son siége d’exploitation et dans laquelle son dossier de demande
d’engagement est instruit. En pratique, il appartient a la région du siége d'exploitation de prévoir le
financement du contrat. Cela ne constitue pas une obligation mais il importe d'assurer une
cohérence inter-régionale dans la mise en ceuvre des projets territoriaux.

2.4 Montants d’engagement maximum et minimum

Référence : articles 4 a 7 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux

2.4.1 Modalités de calcul

Le montant maximum de paiement annuel pouvant étre versé a un bénéficiaire est appelé plafond.
Le montant minimal de paiement annuel pouvant étre versé a un bénéficiaire est appelé plancher.

Les plafonds sont calculés en prenant en compte les cofinancements, les financements issus du
FEADER et les financements additionnels (« top-up ») de I'Etat.

Les financements additionnels (« top-up ») des collectivités territoriales ou des
agences de I'eau ne sont pas pris en compte pour la vérification du respect du
plafond éventuellement défini.

Ainsi, pour un engagement totalement financé par un conseil général sans
cofinancement FEADER, il n'est pas imposé de plafond a respecter.

A contrario, les planchers sont calculés en tenant compte de I'ensemble des financements.



Les plafonds et planchers sont calculés par dispositif, a I'exception du dispositif | ou il est calculé
par territoire. Pour une exploitation ou coexistent deux dispositifs, les deux plafonds sont appliqués
séparément. Pour le dispositif A toutefois, le montant plafond tient compte des montants percus au
titre des mesures herbagéres (1903, 2001 et 2002) d’'un CAD ou d'un EAE non échus. En
revanche, il ne tient pas compte du socle herbe engagé au titre des MAET herbagéres.

Exemple : une exploitation peut cumuler 100 ha engagés en PHAE?2 (dispositif A)
et 20 ha engagés en conversion a I'agriculture biologique (dispositif D). Ces deux
engagements sont examinés de facon distincte en ce qui concerne le respect
des plafonds.

La vérification du plancher et du plafond n’intervient qu'au regard d’'une demande
d’engagement de nouveaux éléments. Pour cette vérification, sont pris alors en compte pour
chaque dispositif les éléments déja engagés et les nouveaux éléments pour lesquels une
demande est faite.

Exemple : un exploitant engage en 2007 15 hectares dans le dispositif C
(systéme fourrager économe en intrants). En 2008, il reprend 10 hectares
engageés l'année précédente dans ce méme dispositif par un autre exploitant et
demande a engager 20 hectares supplémentaires, toujours dans le dispositif C.
Pour déterminer si cette demande est recevable, le respect du plafond sera
vérifié en prenant en compte la totalité des hectares, soit 45 hectares. Si le
plafond est dépassé, seules les nouvelles surfaces que I'agriculteur demande a
engager seront le cas échéant refusées en tout ou partie.

Pour les groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC) résultant de la fusion
d’exploitations autonomes, la « transparence GAEC » s’applique : le plafond a respecter est
multiplié par le nombre d’exploitations regroupées, dans la limite de trois et du nombre d’associés
exploitants répondant aux critéres d’éligibilité des personnes physiques. Cette régle ne s’applique
pas pour le plancher.

La vérification du plancher et du plafond n’intervient pas lors de simples reprises
d’engagements, notamment en cas de changement de statuts des bénéficiaires (par exemple,
lors du passage d’'un GAEC a une EARL).

La vérification du plancher et du plafond intervient en revanche en cas de basculement d’un
dispositif vers un autre.

2.4.2 Dispositifs concernés

a) Plafond

Pour les dispositifs nationaux (A et B), le plafond maximal est fixé a 7 600 € annuels par
bénéficiaire (article 6 de l'arrété de 2007 relatif aux mesures agroenvironnementales). et par
dispositif. Le préfet de département peut fixer un plafond inférieur a 7 600 € annuels en cours de
campagne, en fonction des demandes éligibles et des crédits disponibles.

Pour les dispositifs déconcentrés a cahier des charges national C, F, G et H, le montant maximal
est arrété par le préfet de région en début de campagne, également dans la limite de 7 600 €
annuels par bénéficiaire et par dispositif.

Une dérogation a ce plafond est en cours d’examen inter-ministériel pour la SFEI dans les bassins
a algues vertes.

Pour le dispositif I, le préfet de région a la possibilité en début de campagne de fixer un plafond
par territoire, aucune limite n’étant définie. Ce plafond peut étre distinct pour chaque territoire ou
harmonisé pour 'ensemble des territoires de la région.

Cas particulier des entités collectives :

Dans le cas ou I'exploitant bénéficie a la fois d'une PHAE a titre propre et de la quote-part en
qualité de membre d’'une entité collective (PHAE collective), le calcul du plafond de 7 600 € par an
et par exploitation (PHAE a titre propre) ne prend pas en compte les montants pergus au titre de la
participation a cette entité collective.



b) Plancher

Pour les dispositifs nationaux A et B, le plancher est fixé a 300 € annuels. Pour les dispositifs C a
G, le plancher est facultatif, le préfet de région peut décider d’en fixer un, mais sans obligation.

Pour le dispositif H, le plancher minimal est fixé a 75 colonies, soit 1 275 €/an.

Pour le dispositif |, le préfet de région a la possibilité en début de campagne de fixer un plancher
par territoire, aucune limite n’étant définie. Ce plancher peut étre distinct pour chaque territoire ou
harmonisé pour I'ensemble des territoires de la région. Toutefois, un plancher par territoire doit
s’appliquer sans préjudice de la régle du plancher par exploitation lorsque I'arrété préfectoral de
région les prévoit.

3 LE PILOTAGE DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES

Référence : article D. 341-7 du code rural et de la péche maritime
3.1 Pilotage des dispositifs nationaux (A et B)

Les choix principaux concernant les dispositifs A et B relévent du niveau national. Celui-ci fixe
'ouverture ou non de ces dispositifs, précise le cas échéant des catégories prioritaires nationales
et établit en fonction les enveloppes de droits a engager régionales.

Les ajustements dans les choix de mise en ceuvre relévent du préfet de département. Celui-ci
prend l'arrété annuel d’ouverture conformément aux décisions nationales. Il y rappelle les
éléments du cahier des charges laissés a son appréciation définis lors de la mise en ceuvre de la
programmation 2007-2013 (par exemple, en PHAE2, le critére de détermination des herbages peu
productifs et le niveau de rémunération qui leur est associé), dans le respect des éléments
nationaux de cadrage. |l y fixe les catégories éligibles, en élargissant et complétant ou non, selon
son choix, les catégories prioritaires fixées au niveau national. Il ne peut en revanche en aucun
cas réduire celles-ci. Enfin, il fixe en cours de campagne par arrété le montant du plafond
départemental retenu pour chaque dispositif, en fonction des crédits disponibles et des demandes
éligibles recues.

Le préfet de région assure quant a lui un réle de coordination. Il peut ainsi utilement organiser une
convergence des criteres départementaux retenus. En outre, le préfet de région a la responsabilité
de répartir 'enveloppe financiére régionale entre les différents départements.

NB : comme cela était déja le cas depuis 2008 , il n’est pas possible de modifier en 2011 les
éléments du cahier des charges et de rémunération fixés au niveau départemental les années
précédentes. Ainsi, en particulier, les montants fixés pour les différentes modalités de PHAE sont
inchangés en 2011, de méme que les critéres de chargement et de spécialisation.

3.2 Pilotage des dispositifs déconcentrés (C al)

La responsabilité du pilotage des dispositifs déconcentrés C a | incombe au préfet de région. La
responsabilité de la gestion opérationnelle (réception et instruction des dossiers, décisions
d’engagement, etc.) reléve du préfet de département.

Afin de permettre une adaptation de la procédure aux contextes locaux, le cadrage national définit
les étapes obligatoires et les principes a respecter, tout en laissant une marge de manceuvre
importante aux services déconcentrés en ce qui concerne les modalités précises de mise en ceuvre.
Le déroulement de la procédure de mise en ceuvre des MAE déconcentrées (C a ) est le suivant :

- Phase amont de la CRAE : travail avec les opérateurs, fixation des priorités et des
grandes orientations

- CRAE : choix de I'ouverture des dispositifs, examen des projets territorialisés, sélection
de ceux-ci et pré-affectations financiéres

- Décision des financeurs : confirmation des avis émis par la CRAE




- Publication de I'arrété préfectoral régional d’ouverture des dispositifs pour la campagne
- Animation terrain des territoires : information et sensibilisation des exploitants
- Phase aval de la CRAE : ajustement des pré-affectations financiéres

- Réunion amont de la CDOA ou d’'un groupe technique issu de la CDOA : avis de
principe sur les différents dossiers

- Dépobt des demandes

- Instruction des dossiers

- Réunion de la CDOA : avis formel sur les demandes d’engagement

- Confirmation éventuelle d’acceptation de chaque dossier par les financeurs
- Engagements comptable et juridique

3.2.1 Phase amont de la CRAE : travail avec les opérateurs, fixation des priorités
et des grandes orientations

Il convient de fournir aux opérateurs susceptibles de travailler a des projets de territoires
agroenvironnementaux (dispositif |) les éléments d’information utiles concernant les priorités et
orientations régionales, les attentes des financeurs et les disponibilités financiéres, afin d’éviter un
gaspillage de temps et de ressources sur des projets qui ne seront pas retenus.

Les modalités précises sont du ressort du préfet de région (en dehors de la validation formelle ou
informelle des opérateurs, qui reléeve du préfet de département, cf. le chapitre relatif aux MAE
territorialisées) : il peut notamment privilégier une approche par appel a projets, la réunion amont
de la CRAE ou d'un comité des financeurs pour examiner les intentions présentées par les
opérateurs pressentis, un travail bilatéral amont avec chaque opérateur, etc.

L’objectif est d’obtenir une « offre » de projets a examiner en CRAE a la fois de qualité, cohérente
avec les crédits disponibles et correspondant effectivement aux attentes et critéres de sélection
des financeurs.

3.2.2 CRAE : choix de I'ouverture des dispositifs, examen des projets
territorialisés, sélection de ceux-ci et pré-affectations financieres

Aprés un travail de réflexion et d’élaboration, les opérateurs déposent leurs projets de MAE
territorialisées pour un examen en CRAE. Cet examen pourra étre précédé d’une présentation et
analyse des projets en groupe restreint (DRAAF, autres financeurs, DIREN/DREAL, etc.) si la
présentation en CRAE s’avére trop longue.

La CRAE a vocation a ne pas étre un simple lieu d’information, mais un lieu d’échange et de
coordination, notamment entre financeurs, afin qu’elle constitue le lieu de pilotage stratégique
régional.

Suite aux discussions, et en tenant particulierement compte de l'avis du ou des financeurs
envisagé(s) pour le projet considéré, la CRAE émet un avis sur chaque projet territorialisé et son
financement, en pré-affectant le cas échéant une enveloppe réservataire. Elle peut également
prévoir des enveloppes réservataires concernant les autres dispositifs C a H, sur l'ouverture
desquels elle rend un avis.

3.2.3 Décision des financeurs : confirmation des avis émis par la CRAE

La CRAE ne délivre formellement qu’un avis. Un projet agroenvironnemental territorialisé n’est
définitivement retenu qu'une fois que cet avis a été confirmé par une décision du ou des
financeurs concernés par le projet considéré.

La DRAAF veille donc a obtenir le plus rapidement possible ces confirmations, sous la contrainte
bien sdr des calendriers des commissions décisionnelles des autres financeurs.



Une fois les confirmations nécessaires obtenues, elle informe chaque opérateur de la décision
concernant le projet considéré (ouverture ou non et montant réservataire éventuel). Cela permet a
celui-ci (ou a 'animateur auquel il sous-traite cette mission), dans le cas ou son projet est retenu,
d’entamer au plus t6t la phase d’animation de terrain auprés des agriculteurs.

3.2.4 Publication de I'arrété préfectoral régional d’ouverture des dispositifs pour
la campagne

Le préfet de région arréte chaque année l'ensemble des dispositifs agroenvironnementaux
déconcentrés (C a |) ouverts a de nouveaux engagements au titre de I'année considérée. Il y
précise notamment les plafonds appliqués, les territoires retenus et les cahiers des charges et
montants unitaires des mesures qui y sont proposées.

L’arrété préfectoral doit a minima viser la totalité des mesures faisant appel a des financements
FEADER et/ou a des financements Etat. Par souci de cohérence et d'unicité des sources
d’information, il peut étre souhaitable d’'y viser également a titre informatif les mesures financées
entiérement par d’autres financeurs, lorsque ceux-ci I'acceptent.

3.2.5 Animation terrain des territoires : information et sensibilisation des
exploitants

L’animation, assurée par les opérateurs de territoires du dispositif |, porte notamment sur la
communication auprés de I'ensemble des exploitants susceptibles d’étre concernés par le projet
de territoire. L’'opérateur s’assure ainsi que I'ensemble des agriculteurs du territoire potentiellement
intéressés dispose de I'information utile au dépbt d’'un dossier de demande d’engagement.

Il s’agit d’'une des missions centrales de I'opérateur, qui vise a obtenir, par un effet de masse
suffisant, un réel impact sur I'environnement. A ce titre, elle peut bénéficier d’'une aide financiére
(voir paragraphe de la partie relative aux MAE territorialisées). L’élaboration de diagnostics
d’exploitation éventuellement prévue pour certaines mesures ne reléve pas formellement de cette
animation ; elle est financée le cas échéant (lorsqu’elle est obligatoire) par le colt induit Cl4.

Il est rappelé que les crédits d'animation peuvent étre mobilisés (sous-action 55).
3.2.6 Phase aval de la CRAE : ajustement des pré-affectations financiéres

La phase d’animation doit permettre a I'opérateur d’affiner les besoins financiers en autorisations
d’engagement a la lumiére du nombre d’exploitants qui s’averent effectivement préts a s’engager
dans les mesures proposées. Sur cette base, il fournit au niveau régional (DRAAF) une estimation
révisée du besoin, précisant notamment : le nombre de dossiers finalement attendus, I'enveloppe
budgétaire qu’ils représentent, les raisons le cas échéant d’'un écart par rapport a la prévision
initiale, ainsi que toute autre information jugée nécessaire par la DRAAF.

La DRAAF organise alors une réunion de la CRAE ou d’un comité issu de la CRAE et comportant
a minima les différents financeurs. Ce comité, a partir du retour des opérateurs et d’'une estimation
du niveau de contractualisation attendu pour les dispositifs de C a H, ajuste si nécessaire les pré-
affectations budgétaires attribuées a chaque dispositif et chaque territoire. Il ne s’agit pas a ce
stade de rediscuter de l'ouverture ou non des différents projets de territoires, mais de fixer
I'enveloppe de droits a engager attribuée a chaque projet de territoire ouvert et a chaque dispositif
par département, afin de permettre ensuite aux DDT/DDTM d’instruire les dossiers sur la base
d’enveloppes précises.



3.2.7 Reéunion amont de la CDOA ou d’un groupe technique issu de la CDOA :
avis de principe sur les différents dossiers

Les demandes d’engagement en mesures agroenvironnementales sont déposées avant le 16 mai
en 2011 et, dés cette date, les exploitants sont considérés comme engageés : la décision juridique
qui intervient ultérieurement aprés instruction de leur dossier est une décision d’attribution d’aide
par laquelle le préfet accepte de financer I'engagement unilatéral de I'exploitant, transformant
celui-ci en engagement liant les deux parties.

Les exploitants n'ont donc formellement confirmation de I'acceptation de leur demande que
plusieurs semaines aprés le début de leur engagement. Il est par conséquent important que, au
moment ou ils s’engagent et commencent a modifier leurs pratiques entrainant des surco(ts et
manques a gagner, ils disposent d’éléments les plus aboutis possible concernant la probabilité
d’acceptation de leur dossier.

A cette fin, il convient d’examiner les demandes potentielles et de formuler sur elles un avis de
principe avant leur dép6t formel, permettant aux exploitants de réaliser celui-ci en connaissance de
cause. Cette phase s’appuie sur le réle de I'opérateur, placé ici encore au coeur du dispositif.

Aprés la phase d’animation terrain et I'ajustement de pré-affectations financiéres, la DDT/DDTM
organise une réunion de la CDOA ou d’un groupe de travail technique issu de la CDOA. Cette
réunion est destinée a examiner les demandes potentielles d’engagement en mesures
agroenvironnementales.

Chaque opérateur concerné présente au groupe de travail un bilan de la phase d’animation qu’il a
menée et un état des lieux des intentions de dépbt de dossier qu’il a recensées.

Cet état des lieux devra étre nominatif et préciser a minima les noms, superficies et mesures
sollicitées et montant total pour les différents demandeurs. || comportera également utilement un
jugement qualitatif sommaire de l'opérateur sur le dossier, et toute autre information jugée
nécessaire par la DDT/DDTM. La DDT/DDTM fera de méme pour les dossiers dont elle a
connaissance concernant les dispositifs C a H.

Sur cette base, la CDOA ou le groupe de travail délivre sur les différents dossiers un avis de
principe au regard de leur qualité et des disponibilités budgétaires établies a I'étape précédente :
acceptation de principe, acceptation de principe sous réserve, en attente, refus prévisible en I'état,
ou toute autre précision utile.

Afin de donner a cet avis plus de valeur, 'ensemble des financeurs de dispositifs dans le
département est invité a participer a cette commission ou au moins, si une présence physique
n’est pas possible, a informer la DDT/DDTM de ses attentes et critéres, afin que celle-ci puisse en
tenir compte et les relayer.

L’avis délivré n’engage formellement pas la réponse définitive qui sera apportée a un dossier. |
s’agit uniquement d’un avis de principe, a partir des éléments partiels disponibles a ce moment-la
et sous réserve de linstruction effective du dossier et des éléments plus précis qui pourraient
ressortir a ce moment-la.

Il ne s’agit donc pas d’'un pré-engagement sur la base duquel un exploitant pourrait former un
recours. La forme de transmission de cet avis de principe aux exploitants est laissée a
'appréciation de la DDT/DDTM : elle pourra notamment étre réalisée par les opérateurs eux-
mémes, en veillant attentivement a l'accompagner des précautions de langage nécessaires
concernant son absence de valeur définitive ou juridique.

3.2.8 Reéunion de la CDOA : avis formel sur les demandes d’engagement

Aprés dépbt et instruction des demandes, la CDOA examine 'ensemble des demandes des MAE
déconcentrées (dispositifs C et F a |) et émet formellement un avis sur chaque demande (le degré
de détail retenu pour 'examen de chaque demande reléve du choix de la DDT/DDTM ; celle-ci
veille a conserver a la CDOA un rble avant tout d’orientation et de discussions sur des priorités
plutét que d’analyse technique approfondie de chaque dossier).



Il est rappelé que chaque dispositif donne lieu a un engagement différent. Il est donc possible pour
la CDOA d’émettre des avis différents sur deux engagements déposés par un méme bénéficiaire
sur deux dispositifs différents. De méme, dans le cas d’'un nouvel exploitant aidé souhaitant
s’engager a la fois dans le dispositif A (PHAEZ2) et dans le dispositif |, la CDOA ne se prononce
que sur la partie de la demande portant sur le dispositif |, seul soumis a son avis.

De méme que lors de la réunion en amont des dépbts de dossier, il est souhaitable que les
différents financeurs participent a la CDOA ou a minima communiquent a la DDT/DDTM leur avis
sur les dossiers présentés ou leur critére de jugement.

La CDOA s’appuie en outre bien sidr sur les avis de principe délivrés précédemment, qui, sauf
probléme d’éligibilité ou nouvel élément (ressortant par exemple de I'instruction), ont vocation a
servir de base a l'avis formel. Enfin, la CDOA se prononce sur les dossiers qui n’étaient pas
connus lors de la réunion en amont et sur les dossiers qui avaient alors été mis en attente,
notamment pour des raisons d’incertitudes financiéres.

La CDOA peut fonder ses avis sur des critéres d’opportunité, notamment en établissant des
priorités en fonction des disponibilités financiéres. Contrairement donc aux dispositifs A et B, pour
lesquels toute demande éligible doit étre honorée, éventuellement aprés application d’un
plafonnement, le fait de respecter tous les critéres d’éligibilité pour les dispositifs C a | n'implique
pas automatiquement acceptation de la demande.

Les exploitants condamnés récemment pour des infractions a la réglementation relative a
I'environnement pourront par exemple voir leur demande rejetée sur critére d’opportunité, méme si
cette condition ne constitue plus, contrairement a la période précédente, un critere systématique
d’inéligibilité aux mesures agroenvironnementales.

Les criteres retenus d’opportunité doivent reposer sur des bases objectives et figurer le cas
échéant dans la décision de rejet de demande adressée aux exploitants concernés.

3.2.9 Confirmation éventuelle d’acceptation de chaque dossier par les financeurs

S’ils le souhaitent, les financeurs autres que I'Etat peuvent voir les différents dossiers les
concernant (ou une synthése de ceux-ci, notamment via le logiciel OSIRIS) et formaliser auprés de
la DDT/DDTM leur acceptation de financement de chacun d’entre eux.

Certains peuvent souhaiter avoir la possibilité de confirmer leur acceptation de financer les
différents dossiers individuels. Dans ce cas, une procédure spécifique sera mise en place afin de
permettre a la DDT/DDTM de recueillir cette confirmation aprés la CDOA et avant la réalisation
des engagements comptable et juridique.

Les financeurs peuvent également préférer ne pas revoir les dossiers individuels et se contenter
de la décision globale concernant le territoire et les mesures, auquel cas leur accord pour les
différents dossiers individuels respectant les critéres fixés et le cadre financier est considéré
implicite. Cette seconde procédure, plus efficiente, est a privilégier chaque fois qu’elle est possible.

3.2.10 Engagements comptable et juridique

Une fois un dossier validé par ses différents financeurs, il peut étre engagé comptablement et
juridiqguement par la DDT/DDTM. Les engagements doivent étre effectués au plus tard le 31
décembre de I'année du dépdt de la demande. L’engagement juridique est unique et concerne
simultanément tous les financeurs, qui en sont cosignataires. Le préfet ou son représentant
appose sa signature obligatoirement en dernier, aprés 'ensemble des autres financeurs éventuels.
Les modalités pratiques relévent de l'organisation locale et des arrangements avec les autres
signataires.
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3.3 Ajustements des engagements aux disponibilités budgétaires

La régulation budgétaire (i.e. l'ajustement des engagements agroenvironnementaux aux
disponibilités budgétaires) peut se faire avant le dépot des demandes (régulation « amont ») et/ou
apres le dép6t des demandes (régulation « aval »).

Pour le dispositif A , les besoins pour les demandes déposés par des JA (aidés avec les aides
nationales) et les entités collectives seront recouvrés a partir de I'enveloppe de report 2010. Le
préfet de département fixe les critéres d’éligibilité spécifiques (JA avec aides nationales et entités
collectives). Cette régulation est complétée par le plafonnement des dossiers, qui intervient a la
fois en « amont », pour éviter que des demandes trop importantes soient déposées, et en « aval »,
en abaissant si nécessaire le niveau du plafond afin d'écréter les demandes effectivement
déposées au niveau requis pour respecter I'enveloppe budgétaire du département.

Pour le dispositif B : pas d’ouverture

Pour les dispositifs C a I, la régulation « amont » porte principalement sur le zonage éventuel des
mesures, notamment des mesures territorialisées. Ainsi, le nombre et I'étendue des projets
agroenvironnementaux territorialisés retenus devront étre cohérents avec I'enveloppe budgétaire
disponible.

Cette régulation se combine avec un plafonnement des dossiers pour les dispositifs C, F, G, H et
éventuellement D et I. Contrairement toutefois aux dispositifs A et B, le plafonnement n’intervient
gu’au titre de la régulation « amont » : le plafond pour chaque dispositif est fixé avant dépot des
dossiers et n'est pas modifié par la suite pour servir de variable d’ajustement aux demandes
déposées.

La régulation « aval » est ici assurée par la sélection des dossiers aprés avis de la CDOA.

Contrairement donc aux dispositifs A et B — pour lesquels toutes les demandes éligibles doivent
étre honorées, sans jugement d’opportunité, et pour lesquels la régulation aval passe uniquement
par I'abaissement éventuelle du plafond — les demandes d’engagement en MAE C a | peuvent étre
acceptées ou refusées sur critéres de priorité ou d’opportunité, en fonction notamment des crédits
disponibles.

3.4 Référentiel des mesures et paramétrage des territoires

La gestion des dossiers des exploitants dans les outils informatiques nécessite la constitution d’'un
référentiel dans lequel sont précisées les caractéristiques de chaque mesure, ainsi que d’'un
paramétrage des limites géographiques des différents territoires retenus, afin de permettre des
controles embarqués efficaces.

La constitution de ce référentiel des mesures et des territoires est coordonnée au niveau régional
par la DRAAF, qui s’appuie le cas échéant sur le travail des DDT/DDTM et des opérateurs retenus
pour les MAE territorialisées. |l est essentiel que la DRAAF s’assure de I'exactitude des éléments
figurant dans le référentiel, notamment en termes de montant des mesures ou de nomenclature de
celles-ci. La DRAAF veille également a éviter toute superposition entre territoires retenus au titre
du dispositif I.

Il convient de distinguer dans ce référentiel les mesures et territoires ouverts a la contractualisation
au titre de 'année considérée des mesures encore actives correspondant a des engagements pris
les années antérieures. Seules les frontieres des territoires ouverts a la contractualisation 'année
considérée sont intégrées au sein des outils informatiques : en effet, le contréle d’inclusion de
chaque élément engagé en MAE territorialisée a I'intérieur des frontiéres du territoire retenu n’est a
effectuer qu’au moment de I'engagement; par la suite, I'élément est considéré engage, sans
nouvelle vérification de la pertinence de la localisation.

Pour éviter les problemes informatiques liés a l'utilisation de codes erronés, il est important de
constituer ce référentiel et de l'intégrer dans les outils informatiques avant le début de la saisie des
dossiers par les DDT/DDTM.
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En 2011, la procédure consiste en une transmission du fichier de chaque région par la DRAAF a la
DGPAAT (BATA), puis en une agrégation au niveau national et une transmission a 'ASP pour
intégration dans les outils.

En ce qui concerne le référentiel du dispositif A (PHAE?2), il n’a pas vocation a évoluer en 2011 et
n’a donc pas besoin d’étre transmis au BATA. Néanmoins, le plafond d’engagement de 7 600 €
par an et par bénéficiaire pouvant éventuellement étre abaissé en fonction du rapport entre les
besoins identifiés et I'enveloppe déléguée a chaque département, ce plafond fixé en 2011 devra
étre notifié par chaque DDT/DDTM au BATA avant finalisation de I'instruction des dossiers, pour
transmission a I'ASP.

Concernant les dispositifs C et F, G et H, les DRAAF doivent faire parvenir au BATA les
éventuelles modifications prévues pour 2011, notamment en terme d’ouverture de dispositif ou de
modification de plafond régional.

La numérisation des territoires en 2011 doit se faire dans le systéme de projection « Lambert 93 »
(basé sur le nouveau réseau géodésique francais (RGF93)). Il appartient aux opérateurs de
numeériser les territoires avec l'aide éventuelle des DDT/DDTM et des DRAAF, et de transmettre
ces couches graphiques aux DRAAF qui les retransmettent a 'ASP, chargée de constituer la
couche nationale des territoires, selon la procédure communiquée par celle-ci. Cette procédure
sera probablement identique a celle retenue au titre de la campagne 2010.

Entre autres régles de gestion relatives a la numérisation des territoires des MAE du dispositif |,
les points essentiels suivants méritent d’étre rappelés :

e Un territoire est une zone sur laquelle est mise en place une action ciblée répondant a un
enjeu environnemental clairement identifié. En d’autres termes, a une zone géographique
ne peut correspondre qu’un seul enjeu de rattachement et un seul territoire au sein duquel
I'opérateur élabore le projet de territoire : deux territoires ne peuvent donc en aucun cas
se superposer. Ainsi, si un enjeu « eau » et un enjeu « biodiversité » (notamment Natura
2000) se cumulent sur une méme zone géographique, il convient d’élaborer un projet de
territoire dont les mesures agroenvironnementales répondent autant que possible aux deux
enjeux, tout en respectant les régles de gestion du dispositif (au maximum, deux MAE par
couvert ou par habitat, par exemple). Néanmoins, a des fins de suivi, ce projet ne devra
étre formellement rattaché qu’a un seul de ces deux enjeux.

Au cas particulier de la régle générale exposée précédemment, certains territoires peuvent
légitimement se recouper partiellement, notamment dans des cas particuliers de zones
Natura 2000 (zones de protection spéciales (ZPS) au titre de la directive Oiseaux et zones
spéciales de conservation (ZSC) au titre de la directive Habitats). Ainsi, par exception a la
regle suscitée, il pourra étre autorisé, apres expertise et dérogation du BATA, et
seulement dans la mesure ou les MAET ainsi créées n’entrent pas en concurrence, de
superposer partiellement deux territoires.

e Les projets de territoire sont arrétés par chaque préfet de région en fonction des enjeux
environnementaux identifiés et des zones d’action prioritaire définies. Par conséquent, le
périmétre géographique d’'un projet doit étre strictement inclus dans la région
administrative a laquelle il est rattaché. Si un enjeu environnemental est identifié dans
une zone géographique située sur plusieurs régions administratives, il conviendra de définir
autant de territoires qu’il y a de régions concernées. Pour autant, les projets élaborés sur
ces territoires peuvent étre rigoureusement identiques, en dehors des 2 premiéres lettres
codant chaque mesure (code région).

La non application de ces regles (notamment pour les territoires) entrainera des difficultés a
l'intégration sous ISIS : il est demandé d'étre vigilant sur ce point, et notamment de bien veiller a
ce que les parcelles en MAET soient bien localisées dans les territoires.
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3.5 Pilotage des dispositifs dans le cadre de LEADER

L’axe 4 du PDRH permet de mettre en ceuvre, selon la méthode particuliere qu’est LEADER
(Liaison entre actions de développement de I'économie rurale), les dispositifs prévus par les axes
1 a 3, afin de soutenir les territoires ruraux organisés autour d’'une stratégie de développement et
dont les partenaires publics et privés sont rassemblés au sein d’'un GAL (groupe d’action locale).

Il est ainsi possible pour un GAL de prévoir, dans le cadre de son plan de développement, la mise
en ceuvre de projets faisant appel a des dispositifs agroenvironnementaux.

De maniére générale, la gestion de ces projets, et des engagements qui pourront étre effectués
dans leur cadre, se fera de maniére similaire au cadre général des dispositifs
agroenvironnementaux. Pour autant, il existe quelques spécificités propres a LEADER qu’il
convient de préciser.

3.5.1 Role du GAL dans la mise en ceuvre des dispositifs agroenvironnementaux

Le plan de développement d’'un GAL s’inscrivant dans une logique locale, seuls les dispositifs
agroenvironnementaux régionaux (C et F a I) pourront étre mobilisés. Ainsi, il ne sera pas possible
pour un GAL d’accompagner la mise en ceuvre de PHAE2 ou de MAERZ2.

a) Dispositifs régionaux a cahier des charges national (C et F a H)

Le GAL n’a pas de rble spécifique dans le cadre de la gestion de ces dossiers. Cependant, il peut
contribuer a 'animation sur son territoire afin de susciter 'émergence de demandes d’engagement
dans les dispositifs.

Il convient que le GAL puisse recenser I'ensemble des demandes d’engagement dans le ou les
dispositifs agroenvironnementaux qui entrent dans son plan de développement. Ces éléments
devront étre transmis aux DDT/DDTM chargées de la saisie et de I'instruction des demandes selon
des modalités a définir localement. Ce recensement permet au service instructeur d’identifier, dés
le début du traitement du dossier, les demandes qui permettront de mobiliser les financements
spécifiques a LEADER.

b) Dispositif territorialisé (1)

Si un GAL prévoit, dans son plan de développement, la mise en ceuvre d’un dispositif territorialisé
afin de répondre aux enjeux agroenvironnementaux identifiés au sein de son territoire, la structure
porteuse du GAL, ou d'autres structures locales, partenaires au sein du GAL (en fonction de la
compétence technique des structures impliquées), en devient nécessairement I'opérateur. De la
méme maniére, le GAL (structure porteuse ou autres structures locales associées au GAL) est
responsable de I'animation du projet.

Contrairement aux autres projets agroenvironnementaux régionaux, un projet porté par un GAL
dans le cadre de LEADER n’a pas besoin d’'une validation formelle en CRAE. Néanmoins, dans un
souci de cohérence, il apparait opportun que les projets agroenvironnementaux élaborés dans le
cadre de LEADER soient présentés a I'ensemble des partenaires agroenvironnementaux en
CRAE.

L’élaboration d’un projet de territoire par un GAL est soumis aux régles générales qui existent pour
'ensemble des projets agroenvironnementaux. En particulier, le territoire du projet
agroenvironnemental devra étre circonscrit au périmétre du GAL, mais il peut formellement
concerner qu’une partie du territoire du GAL. Par ailleurs, la non-superposition de territoires
s’applique aussi aux territoires portés par des GAL.
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3.5.2 Mobilisation des crédits

Les projets agroenvironnementaux dans le cadre de LEADER font I'objet d’'un financement par le
GAL dans le cadre de la mesure 412 (mise en ceuvre par le GAL des dispositifs de I'axe 2).

Les crédits nationaux mobilis,és peuvent étre des crédits de I'Etat, le GAL bénéficiant lui-méme
d’'une dotation globale de I'Etat pour I'ensemble de son plan de développement, ou d’autres
financeurs.

Les crédits nationaux ainsi mobilisés peuvent permettre de solliciter du FEADER axe 4. Par
exception a cette régle, un projet qui s’appuie sur le dispositif territorialisé devra étre financé en
« top-up » si son territoire est situé en dehors des zones d’action prioritaire identifiées au niveau
régional.

3.5.3 Modalités de traitement des dossiers

Le traitement des dossiers de demande d’engagement dans un dispositif agroenvironnemental
s’inscrivant dans une démarche LEADER est effectué de maniére similaire a 'ensemble des
demandes d’engagement agroenvironnemental. La gestion opératoire est notamment réalisée a
I'aide des dispositifs Isis et Osiris. Les points suivants méritent cependant d’étre précisés :

e Le dépbt des dossiers (demande d’engagement ou DARE) doit s’effectuer impérativement
en format papier en DDT/DDTM ou par télédéclaration sur Télépac selon les regles
précisées au paragraphe 4.1. Le GAL ne peut en aucun cas se substituer a ces modalités
de déclaration ;

e Les formulaires sont identiques que les MAE soient mises en ceuvre via ou hors Leader ;

e Le traitement de demandes d’engagement dans un dispositif territorialisé ne nécessite pas
un passage en CDOA (de la méme maniére que le projet ne nécessite pas de passage en
CRAE). En revanche, I'ensemble des demandes d’engagement doit étre validé par le
comité de programmation du GAL ;

e Afin de permettre une identification claire des engagements dans un projet territorial porté
par un GAL, il convient de retenir une codification spécifique des mesures
agroenvironnementales qui seront élaborées. Elles devront nécessairement commencer
par les lettres « GL » au lieu de l'indicatif régional ;

e L’instruction des dossiers dans ISIS et Osiris s’appuie sur le module de gestion de la
mesure 214. Les dossiers doivent néanmoins étre identifiés afin qu’ils puissent étre
affectés sur la mesure 412 du GAL concerné, notamment en terme d’engagement
comptable ;

e L’engagement juridique de la MAE, signé par le Préfet de département, doit étre cosigné
par le président du GAL, les dossiers ayant été formellement validés en comité de
programmation.
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4 LA GESTION DES ENGAGEMENTS

Référence : articles D. 341-9 et D. 341-12 du code rural et de la péche maritime
4.1 Dépbtd'une demande de nouvel engagement
4.1.1 Date de dépdbt de la demande

Dans un objectif de simplification et de cohérence et en application du systéme intégré de gestion
et de contréle des aides, la demande d’engagement dans les dispositifs MAE s’effectue sur des
formulaires spécifiques, concomitamment au dépét du dossier PAC, au plus tard le 16 mai 2011,
auprés de la DDT/DDTM du département du siége de I'exploitation.

En 2011, la télédéclaration est possible pour les exploitants souhaitant s’engager en SFEI (et
PHAE2) ou confirmer leur(s) engagement(s) en cours en PHAE2, MAER2, SFEI, CAB ou MAB . I
n’est en revanche pas possible de télédéclarer les demandes d’engagement ou confirmations
d’engagement dans les dispositifs F a I.

Les pénalités de retard sont appliquées selon les mémes modalités que pour les déclarations de
surfaces. Elles n’affectent le cas échéant que I'annuité concernée.

Le dépdt d'une demande d’engagement avec 4 jours ouvrables de retard est
ainsi recevable, mais, si la demande est finalement acceptée, la premiére
annuité subira une réduction de 4 % sur le montant versé. Les autres annuités
seront en revanche versées sur base du montant normal.

41.2 Formulaires de demande

Les demandes d’engagement en PHAE2 (dispositif national) et dans les dispositifs déconcentrés
(C et F al) s’effectuent sur les mémes formulaires, communs a toutes les MAE :

— Les exploitants ne disposant pas déja d’un engagement MAE de la programmation
2007-2013 et ne reprenant pas I'engagement d’'un autre exploitant effectuent cette
demande a partir du formulaire « demande d'engagement dans les mesures
agroenvironnementales » (formulaire de synthése globale des quantités engagées) et
son annexe « liste des engagements » (formulaire qui permet de déclarer le détail des
éléments engagés)

Ce formulaire synthétise les superficies et autres quantités (animaux, linéaires, etc.) pour lesquels
I'exploitant souhaite souscrire un engagement agroenvironnemental. Il comporte également
certaines informations et confirmations complémentaires ainsi que la liste des engagements du
souscripteur.

— Les exploitants disposant déja d’'un engagement MAE ou reprenant 'engagement d’un
autre exploitant, sollicitent 'engagement de nouveaux éléments ou de nouvelles
quantités ou la reprise d’engagements le cas échéant, a partir du formulaire vert
(nouveauté 2011) « liste des engagements » dans lequel ils prennent de nouveaux
engagements ou modifient leurs engagements existants par reprise (cession — reprise),
résiliation, déplacement ou scission.

Une demande d’engagement est constituée par :
— Le dessin des éléments engagés et le numéro correspondant, sur le registre parcellaire
graphique (RPG) de I'exploitation envoyé dans le cadre de la déclaration surfaces.

La précision requise pour le dessin des éléments engagés est équivalente a celle en vigueur pour
les déclarations surfaces.

— L’indication des caractéristiques des éléments engagés ainsi dessinés, a I'aide du
formulaire « liste des engagements » et complété pour les primo-engagés par le
formulaire de demande d’engagement
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Les caractéristiques a préciser pour chaque élément sont: I'llot de rattachement, la
mesure agroenvironnementale choisie (code de la MAE) et la quantité (superficie ou
longueur) engagée. Cette derniére information n’est pas a renseigner pour les éléments
de nature ponctuelle (mares et arbres isolés).

Par ailleurs, les modalités et régles de déclaration des surfaces dans le cadre des aides du
premier pilier (avec les souplesses qu’elles introduisent notamment via les normes locales ou les
régles de prise en compte des surfaces des éléments topographiques dans le cadre des BCAE)
régissent I'éligibilité de ces surfaces au titre des MAE.

Exemple : Un exploitant a une prairie temporaire gqu'’il souhaite engager dans une MAET
herbagére. Cette prairie est bordée d’une haie de 9 métres de large. La largeur maximale
des haies « éléments topographiques » est fixée a 10 metres par l'arrété préfectoral.
L'exploitant peut donc intégrer la surface de cette haie dans sa parcelle en prairie et la
déclarer en en PT. L'ensemble de la surface en PT est alors éligible a la MAET.

Afin de prendre en compte une éventuelle différence, au sein d'un élément dessiné, entre
superficie graphique et superficie exploitable déclarée sur le S2, I'exploitant a la possibilité de
déclarer engagée une superficie inférieure a la superficie de I'élément. Le fait de demander cette
information sur le formulaire « liste des éléments engagés » ne signifie pas que I'exploitant a
latitude pour déclarer engagée la surface qui lui convient. |l ne s’agit pas d’un choix a faire par
I'exploitant, mais simplement de la retranscription éventuelle d’'une différence entre superficie
graphique et superficie exploitable telle que déclarée sur le S2, afin de tenir compte d’éventuels
éléments diffus non exploitables (rochers, broussailles...) au-dela des normes locales fixées par
arrété préfectoral.

Si un Tlot d’alpage de 50 ha est déclaré sur le S2 pour 35 ha de prairie et 15 ha
d'usage non agricole (correspondant aux rochers et broussailles), alors la
superficie a engager dans une MAE herbe pour cet Tlot est aussi de 35 ha.

L'exploitant dessine un élément engagé en MAE correspondant a la totalité de
I'lot (soit 50 ha) mais précise sur le formulaire « liste des éléments engagés »
gue cet élément n'est en réalité engagé (et ne sera donc rémunéré) que pour
une superficie de 35 ha. Il ne peut déclarer une superficie engagée supérieure,
car elle dépasserait alors la superficie déclarée exploitable sur le S2. De méme, il
ne doit pas déclarer une superficie inférieure.

Il convient de distinguer ce cas de celui d’'une parcelle cultivée non engagée enclavée au sein d’'un
élément engagé : dans un tel cas, I'exploitant doit bien exclure de son dessin la surface de la
parcelle non engagée (créer un trou).

La saisie des demandes est réalisée par la DDT/DDTM dans le logiciel Isis, y compris la
numeérisation des éléments engagés.

Depuis 2009, la demande d’engagement ou la modification d'engagements faite au niveau de
imprimé vert « Liste des engagements » MAE peut étre saisie et déposée directement par
I'exploitant en téléprocédure (Télépac) pour les engagements en PHAEZ2, et SFEI.

4.2 Lesregles d’articulation entre dispositifs
4.2.1 Non superposition d’engagements localisés

Une méme surface ne peut étre engagée que dans une seule mesure agroenvironnementale
surfacique localisée. A ce titre, les chevauchements entre éléments surfaciques engagés ne sont
pas autorisés. Ainsi une parcelle engagée dans un dispositif du RDR1 ne peut pas étre engagée
dans un dispositif du RDR2.

Cette regle ne fait I'objet d’aucune exception. |l s’agit d’'une évolution importante par rapport a la
programmation précédente.
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Les engagements non surfaciques (F - Protection des races menacées, H - Amélioration du
potentiel pollinisateur des abeilles domestiques pour la préservation de la biodiversité et
engagements unitaires codés LINEA_XX du dispositif | pour le RDR2, mesures concernant les
éléments linéaires pour les CAD) ainsi que les engagements surfaciques dont la localisation est
libre chaque année (dispositif G — Préservation des ressources végétales menacées de
disparition) sont cumulables en revanche avec les engagements surfaciques localisés.

Un exploitant peut ainsi engager un flot ou une partie d’'flot dans une mesure
surfacique localisée, par exemple une MAET , tout en engageant en méme
temps dans une autre MAE territorialisée la haie longeant son ilot et le talus le
séparant de la route voisine.

Il peut s’engager au niveau de I'exploitation pour une certaine superficie dans le
dispositif G (préservation des ressources végétales menacées de disparition) et
mettre en ceuvre cet engagement en utilisant les variétés a préserver sur Ilot
engagé dans une MAET. Il précisera simplement alors annuellement sur son
RPG la localisation de la variété engagée en dispositif G.

Il peut engager en MAET herbagére un flot sur lequel il possede une haie
engagée dans le cadre d'un CAD.

Par extension de la régle précédente, deux engagements ne peuvent pas se cumuler sur le méme
élément linéaire (haie, fossé...) ou sur le méme élément ponctuel (mare, arbre isolé).

4.2.2 Respect des plafonds européens par hectare

La possibilité de combiner des engagements de supports différents (surfaciques localisés,
surfaciques non localisés, linéaires, relatifs aux animaux, etc.) n’exonére pas de l'obligation de
respecter les plafonds européens par hectare, a savoir au maximum 900 € par hectare de cultures
pérennes spécialisées, 600 € par hectare de cultures annuelles et 450 € par hectare d’autres
utilisations des terres (dont prairies).

Ces plafonds sont vérifiés d’'une part au niveau de chaque mesure surfacique localisée (voir dans
la partie sur le dispositif | les régles de combinaisons d’engagements unitaires et dans la partie
relative au dispositif G les regles régissant la possibilité de s’engager ou non en MAE), et
également globalement au niveau de I'exploitation en comptant alors 'ensemble des engagements
souscrits par I'exploitant.

La vérification est ainsi opérée en s’assurant que le montant annuel cumulé de I'ensemble des
engagements agroenvironnementaux de I'exploitant reste bien inférieur ou égal a la somme des
plafonds communautaires correspondant a I'ensemble des surfaces de I'exploitation (affectées
chaque fois du plafond correspondant au couvert qu’elles accueillent et ce, qu’elles fassent ou non
I'objet d’'un engagement agroenvironnemental localisé).

Exemple : un nouvel exploitant dispose de 40 ha, dont 30 en prairies
permanentes et 10 en grandes cultures. Il demande I'engagement de 25 de ses
30 ha en PHAE2 ainsi que de 1 200 métres linéaires de son exploitation dans
une mesure d’entretien de haies rémunérée 0,86 € par ml.

Pour vérifier le respect des plafonds européens, on additionne d’abord les
montants annuels payables au titre des différentes mesures souscrites : 25 ha x
76 €ha + 1200ml x 0,86 €/ml = 1900€ +1032€ = 2932€. On compare
ensuite ce montant a la somme des plafonds par hectare des surfaces de
I'exploitant, soit 30 ha de prairies permanentes avec un plafond de 450 €/ha et
10 ha de grandes cultures avec un plafond de 600 €/ha. Le plafond global a
respecter sur I'exploitation est ainsi de 30 x 450 + 10 x 600 = 19 500 €. On vérifie
que 2932 € < 19500 €. Les plafonds communautaires sont donc dans cet
exemple bien respectés.

Cette vérification concerne a la fois les éléments engagés en RDR2 et les éléments engagés en
RDR1. Elle doit étre réalisée a chaque nouvel engagement.
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4.2.3 Coexistence de plusieurs dispositifs ou mesures sur une méme exploitation

Sous réserve de respecter la régle de non cumul sur un méme élément de plusieurs engagements
localisés, différents dispositifs peuvent étre souscrits sur une méme exploitation agricole.

Cette régle comporte deux exceptions : le dispositif C et le dispositif G. Ces exceptions sont
détaillées dans les parties respectives qui sont consacrées aux deux dispositifs.

4.3 Instruction d’'une demande de nouvel engagement

L’instruction est réalisée par la DDT/DDTM, elle intervient aprés le dépbt des demandes, en
privilégiant les dossiers mis a contréle ou susceptibles de I'étre, tout particulierement les dossiers
comportant une mesure territorialisée faisant appel aux engagements unitaires HERBE_05,
HERBE_06, HERBE_07 et HERBE_12 (dont le contrble est anticipé).

Elle consiste a s’assurer du respect des différentes conditions d’éligibilité, a réaliser le cas échéant
les autres opérations relevant du contréle administratif, a tracer la réalisation de ces vérifications,
et enfin pour le dispositif A a ajuster la demande en fonction du plafond éventuellement défini.

La plupart des contrdles seront automatisés (inclusion de I'élément engagé dans un ilot PAC
déclaré, compatibilité de la mesure demandée avec le couvert déclaré pour I'llot considéré, etc.),
grace a la saisie graphique des éléments engagés.

L’instruction est susceptible de produire un engagement modifié par rapport a la demande, aprés
une procédure contradictoire menée avec I'exploitant.

Certaines anomalies peuvent étre décelées au moment de la saisie de la demande. Des
opérations préalables d’instruction pourront avoir lieu alors, avec pour objectif de rendre conforme
la demande, en particulier concernant la représentation graphique des éléments engagés et la
cohérence entre demande d’engagement, liste des éléments engagés et éléments dessinés sur le
RPG.

4.4 Engagement comptable

L’engagement comptable est l'acte par lequel la DDT/DDTM engage financierement les crédits
correspondant au dossier concerné.

4.4.1 Un engagement comptable par dispositif

Pour un dossier, chaque dispositif (A a 1) donne lieu a un engagement différent. En revanche,
'ensemble des mesures agroenvironnementales relevant d’'un méme dispositif donnent lieu a un
seul engagement comptable global.

De méme, celui-ci est réalisé simultanément pour I'ensemble des financements, y compris ceux
des agences de 'eau et des collectivités locales (I'opérateur en DDT/DDTM valide un unique plan
de financement, méme si cela correspond implicitement a autant d’engagements comptables que
d’enveloppes différentes mobilisées).

4.4.2 Affectation des enveloppes de financement au niveau de chague mesure
agroenvironnementale

Pour calculer les montants a engager sur chaque enveloppe, chaque mesure fait I'objet d’une
répartition préétablie entre financeurs, conformément a la décision des financeurs suite a la CRAE.
Il est possible également de prévoir pour une méme mesure différentes répartitions entre
financeurs selon le cas de figure.
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Considérons par exemple le cas d’'un nouvel exploitant aidé sollicitant a la fois
'engagement d'un certain nombre d'tlots en PHAE2 et d’'autres dans une MAE
territorialisée (dispositif 1) financée a 20 % en top up Etat, 20 % top up agence de
'eau et 60 % cofinancement agence de l'eau — FEADER. La DDT/DDTM
instruira séparément la demande d’engagement d’'une part pour sa partie PHAE2
et d'autre part pour sa partie MAE territorialisée. Pour cette derniére, elle
recueillera I'avis de la CDOA, ainsi éventuellement que la confirmation d’accord
de l'agence de I'eau. Si toutes les conditions sont réunies, elle procédera d’'une
part & 'engagement comptable de la PHAE2 sur I'enveloppe PHAE2, et d'autre
part a I'engagement comptable des mesures du dispositif | (une seule en
I'occurrence) selon la répartition 20 % enveloppe Etat top up, 20 % enveloppe
agence de l'eau top up et 60 % enveloppe agence de l'eau cofinancée.
L'instruction et I'engagement des deux dispositifs est déconnectée : ainsi la
DDT/DDTM pourra procéder a I'engagement comptable de la PHAE2 (et méme a
son engagement juridigue et son paiement) indépendamment de ['état
d’avancement de l'instruction et de I'engagement du dispositif I.

4.5 Engagement juridique

L’engagement juridique confirme I'engagement comptable. Il est I'acte par lequel le préfet et les
autres financeurs éventuels entérinent I'engagement pris au 16 mai (pour 2011) précédent par
I'exploitant. Il engage les deux parties jusqu’au terme de I'engagement.

L’engagement comptable doit étre confirmé par un engagement juridique avant le 31 décembre de
lannée.

L’engagement juridique donne lieu a I'édition d’une décision transmise a I'exploitant. Cette
décision synthétise les principaux éléments juridiques de I'engagement. Il ne s’agit pas a
proprement parler d'une décision rétroactive au 16 mai précédent, mais d'une décision
d’acceptation par la seconde partie — le préfet et les autres financeurs éventuels — de
'engagement pris a cette date par I'exploitant et que celui-ci est tenu de respecter depuis le 16
mai.

L’engagement juridique permet le cas échéant la réalisation des contrbles sur place concernant le
dossier, et la mise en paiement du dossier.

4.6 Confirmation annuelle de respect des engagements et modification des
engagements précédemment souscrits

Les années suivant celles du premier engagement dans un dispositif, le titulaire d’'un engagement
agroenvironnemental est tenu de confirmer chaque année qu'il continue de respecter ses
engagements. Cette déclaration vaut demande annuelle de paiement; elle est d’ailleurs
également parfois désignée de cette maniére dans les textes réglementaires européens et
nationaux.

A compter de 2011, cette confirmation annuelle de respect des engagements s'effectue dans le
formulaire « demande d'aides » du dossier PAC de |la campagne en cours en cochant la case
correspondant a la poursuite des engagements en MAE. S'il y a modification de certains
engagements ou souscription de nouveaux engagements, le titulaire d'engagement précédemment
souscrit coche également la case correspondant a la modification d'engagements.

Le dépbt de cette confirmation annuelle avec le dossier PAC constitue une obligation importante,
car il permet la réalisation des contréles administratifs et la sélection éventuelle du dossier en
contréle sur place.

De ce fait, les mémes pénalités de retard que celles en vigueur pour le dossier PAC s’appliquent et
portent sur le montant de I'annuité concernée. Si le formulaire de demande d'aide PAC est recu
avec plus de 25 jours de retard, I'exploitant perd le bénéfice de la totalité de I'annuité concernée.
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Si ce formulaire n’est pas recu par la DDT/DDTM ou est regu postérieurement au 31 décembre, le
préfet procéde a la résiliation de I'ensemble des engagements concernés et au remboursement
des sommes percues depuis le début de ceux-ci. Afin d’éviter ces sanctions trés importantes, il
conviendra donc que la DDT/DDTM relance suffisamment t6t dans la campagne les titulaires
d’engagements MAE ayant omis de déposer leur formulaire de demande d'aide PAC.

Une demande de modification des engagements en MAE se compose de trois éléments,
homologues des trois éléments composant une demande de primo engagement :

— la mise a jour du dessin des éléments engagés sur le registre parcellaire graphique
(RPG) de l'exploitant (dessin des éléments repris a un autre exploitant, suppression
des éléments ou parties d’éléments engagés perdus, etc.) ;

— la déclaration des modifications intervenant sur chaque élément engagé, sur le
formulaire vert « liste des engagements »

— par l'ajout sur ce formulaire des éléments repris a d’autres exploitants, des nouveaux
éléments dont I'engagement a partir de 2011 est demandé, etc.transmis au
bénéficiaire avec le dossier PAC de la campagne en cours

Dans le cas ou de nouveaux éléments font 'objet d’'une demande d’engagement sur un formulaire
vert « Liste des engagements », si celui-ci est recu avec plus de 25 jours de retard, il y a rejet de la
demande de nouveaux engagements.

47 Paiement

Le paiement des engagements agroenvironnementaux a lieu a partir du 16 octobre de I'année
considérée pour la PHAE2, et a partir du 1°" décembre de I'année considérée pour les autres
dispositifs, sachant que les paiements s’échelonneront jusqu’au début de 'année n+1. Les aides
dites de masse seront traitées en priorité en ce qui concerne la mise en paiement et l'ouverture
des outils. Ainsi pour les MAE, le cadencement de paiement sera le suivant : acompte PHAE au 15
octobre et solde a partir du 1er décembre, puis a partir du 1er décembre [soit en mode acompte de
75 % soit en mode solde] la MAE rotationnelle 2, la CAB-MAB, les MAET, la SFEI et toutes les
autres. |l est envisagé de procéder a un paiement « rapide » dés le 1er décembre pour tous les
dossiers sans aucun nouvel événement intervenant au cours de la campagne (pas de nouveaux
éléments engagés, pas de résiliation partielle, pas d'écart de surfaces, pas d'anomalies,etc,...).
Des précisions vous seront données en temps utile par I'ASP.

4.7.1 Paiement des dossiers individuels

La mise en paiement de chaque dossier individuel est possible dés lors :
- en premiére année, que I'engagement juridique a été pris ;

— les années suivantes, que tous les contréles administratifs prévus ont été conduits a
leur terme et leurs conséquences le cas échéant prises en compte.

La mise en paiement permet le versement par 'ASP d’'un acompte établi a 75 % du montant
prévisionnel de I'annuité. Le solde est versé apres la réalisation du dernier contrdle sur place dans
le département pour le dispositif concerné, et, pour les dossiers faisant I'objet d’'un contréle sur
place, aprés prise en compte le cas échéant des conséquences de celui-ci.

Si, au moment du versement de 'acompte, les conditions requises pour le versement du solde
sont également réunies, alors 'ASP procéde directement au versement de l'intégralité de I'annuité
calculée.

4.7.2 Cas des entités collectives

Les personnes morales organisant une exploitation collective de surfaces agricoles sont appelées
entités collectives. Elles peuvent étre soit des sociétés, soit des associations, soit des personnes
morales de droit public (communes, groupement de communes...).
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Les entités collectives doivent reverser aux exploitants agricoles éligibles (au regard des
conditions communes d’éligibilité définies au paragraphe 6 de ce chapitre) lintégralité des
versements regus au titre des engagements agroenvironnementaux, au prorata des surfaces
affectées a chacun de ces exploitants. Un document signé du responsable de la structure juridique
porteuse de I'entité collective sera transmis a la DDT/M du siege de I'entité collective dans les 3
mois suivant le versement de l'aide MAE indiquant la répartition entre les exploitants éligibles.

Cependant si les membres de I'entité collective disposant d'une voie délibérative sont uniquement
des personnes physiques ou morales désignées aux 1°, 2° et 3° de l'article D 341-8 du CRPM,
I'entité collective a possibilité de ne pas effectuer ce reversement. Cette décision de reverser ou
non (si elle répond a ces conditions) appartient a I'entité collective. Un document approprié
approuvé conformément aux regles régissant la structure juridique porteuse de I'entité collective
indiquant la décision prise (reversement ou non) sera transmis a la DDT/M du siége social de
I'entité collective dans les 6 mois suivant le versement de I'aide MAE.

Ce dernier paragraphe entrera en application dés la publication du texte réglementaire.

5 EVOLUTION DES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS

Références :  Article 11 du reglement (CE) 1974/2006 de la Commission
Article D. 341-11 du code rural et de la péche maritime
Article 2 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux

Chaque année, un exploitant peut étre amené a changer de statut ou souhaiter faire évoluer ses
engagements agroenvironnementaux : engagement d’éléments supplémentaires, engagement
complémentaire dans un nouveau dispositif, cession ou reprise de parcelles déja engagées,
évolution des mesures souscrites pour les remplacer par de nouvelles mesures récemment
proposées (= basculement), etc.

La présente partie vise a préciser les dispositions régissant ces évolutions, en examinant
successivement : les régles concernant les changements de statut des bénéficiaires, les cessions
ou reprises d’engagements précédemment conclus, les dispositions permettant le basculement
entre mesures ou dispositifs de la nouvelle programmation et enfin les conditions de basculement
d’engagements relevant de la programmation précédente (dite « RDR1 ») vers la nouvelle
programmation (dite « RDR2 »).

NB : Le basculement d’'une mesure du RDR1 ou du RDR2 vers les mesures de soutien a
I'agriculture biologique (SAB C ou SAB M) du 1° pilier de la PAC n’est pas possible.

5.1 Les changements de statuts des bénéficiaires

On appelle changement de statut toute évolution liée a la nature du bénéficiaire avec reprise totale
des engagements par la nouvelle entité, dés lors que I'une au moins des personnes physiques
exercant un contréle dans la forme précédente en exerce toujours un dans la nouvelle forme.

Par exemple, la transformation d'une EARL en GAEC ou la création d'une SCEA
par un exploitant individuel

Le changement de statut est pris en compte a la date limite de dépdt qui suit le changement. Avant
cette date, ce sont les conditions liées a I'entité qui a déposé la demande ou la confirmation
d’engagement 'année n-1 qui s’appliquent. C’est cette entité qui regoit le paiement, et qui reste
responsable des engagements jusqu’a la date limite de dépét suivante, quelle que soit la date du
changement de statut.
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5.2 Les cessions-reprises

La gestion des cessions-reprises d’éléments localisés engagés dans une mesure du RDR2 est
graphique, c’est-a-dire est effectuée au niveau de chaque élément engagé ou partie d’élément
engageé en transférant celui-ci de I'exploitant cédant vers I'exploitant cessionnaire (= repreneur).

Cette gestion a I'élément engagé permet désormais d’éviter qu’une telle reprise n'impose d’aligner
la date de fin des autres engagements dont dispose déja le cessionnaire sur celle de I'élément
repris, ou inversement. Il est ainsi possible de faire coexister au sein d’'un méme engagement des
éléments engagés a des dates différentes et avec des dates de fin d’engagement différentes.

En cas de cessions-reprises, la date d’effet de la modification est la date limite de dépét qui suit la
cession-reprise, qui constitue la date de déclaration de la reprise d’éléments engagés par le
nouveau bénéficiaire. Méme si la cession-reprise a effectivement eu lieu avant cette date limite, le
cédant reste responsable de ses engagements jusqu’a celle-ci.

La reprise et la cession ne sont effectives que si le repreneur respecte les régles d’éligibilité aux
mesures agroenvironnementales, décrites au paragraphe 6 de chapitre, conditions communes et
complémentaires prévues dans les cahiers des charges (pour exemple : taux de spécialisation et
chargement en PHAE?2)).

La condition d’age est toutefois adaptée : 'dge minimal est vérifié par rapport a 'année de la
reprise (au moins 18 ans au 1° janvier de I'année de la reprise administrative). Si le repreneur
n'est pas éligible, le transfert d’engagement n’est pas effectif et celui-ci est considéré rompu,
entrainant les sanctions et remboursements correspondants.

5.3 Basculement entre mesures ou dispositifs du RDR2

Les modalités graphiques de gestion des éléments engagés offrent des possibilités accrues en
terme de modification des engagements agroenvironnementaux d’'un bénéficiaire. Toutefois, la
complexité de I'opération implique de n’y recourir que dans les cas indiscutablement justifiés.

5.3.1 Regle du renforcement incontestablement bénéfique pour I’environnement

La principale régle porte sur le fait qu’'un basculement entre deux mesures relevant éventuellement
de deux dispositifs différents ne peut étre réalisé que s’il s’laccompagne d'un renforcement
incontestablement bénéfique pour I'environnement pour chaque élément concerné.

A ce titre, les dispositifs localisés de la nouvelle programmation ont été classés en 2 niveaux, du
moins contraignant au plus contraignant d’'un point de vue environnemental.

Prime herbagére agroenvironnementale 2 (dispositif A)
Niveau 1 Mesure agroenvironnementale « rotationnelle » 2 (dispositif B)
Systéme fourrager polyculture-élevage économe en intrants (dispositif C)

c ion_a laaricul bioloai i D)
Niveau 2 Maintiende I'acricul bicloi i HiE E)

Mesures territorialisées (dispositif I)

La possibilité de transformation d’'un engagement est ouverte de maniére générale d’un dispositif
de niveau 1 vers un dispositif de niveau 2. A contrario, les transformations vers des dispositifs de
niveau inférieur sont impossibles.

La transformation d’'un engagement est également justifiée a priori au sein du dispositif | pour
passer, pour un méme couvert ou un méme habitat, de la mesure la moins contraignante a la
mesure la plus contraignante proposée sur le territoire (voir partie relative aux MAE
territorialisées).
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Exemple : Ainsi, si deux mesures territorialisées de retard de fauche sont
proposées sur un méme territoire, 'une prévoyant un retard de 15 jours et l'autre
un retard de 30 jours, I'exploitant pourra demander de modifier sur certains
éléments engagés la mesure souscrite pour la faire passer d'un retard de 15
jours a un retard de 30 jours.

D’autre part, le basculement des dispositifs D ou E vers le dispositif |, ne peut se faire que dans les
conditions suivantes :

— pour un couvert donné, si le projet de territoire propose des MAET combinant
respectivement Bioconv et Biomaint, alors il est possible de basculer I'élément engagé
initialement en CAB vers la MAET Bioconv ou engagé initialement en MAB vers la
MAET Biomaint. De méme, il est possible de basculer un élément engagé en MAET sur
ce territoire vers la MAET combinant Bioconv ou la MAET combinant Biomaint ;

— cette reégle s'applique par type de couvert (surfaces en herbe, habitat, grandes cultures,
etc.). Par exemple, il n'est pas possible de basculer d’'une MAET vigne vers une MAET
combinant Bioconv en grandes cultures ;

De la méme facon, le basculement du dispositif A vers le dispositif | ne peut se faire que dans le
cadre du maintien de la surface en herbe.

Enfin, le basculement d’un engagement MAE vers une aide du premier pilier, notamment
celles découlant de la mise en ceuvre du bilan de santé de la PAC, n’est pas permis. En effet, la
régle du renforcement incontestablement bénéfique pour I'environnement s’apprécie sur la
différence entre les cahiers des charges mis en ceuvre mais également sur la durée de celui-ci. Or
tout engagement MAE porte sur une durée de 5 ans alors que par définition les aides et le régime
de contrdle du premier pilier ont un caractere annuel.

Les autres transformations entre mesures appartenant a des dispositifs de méme niveau ne sont
possibles que dans certains cas particuliers diment justifiés, validés par le BATA.

Le basculement d’'une MAET contenant 'engagement unitaire IRRIG_02 vers une autre MAET
n'est pas autorisé, méme en renforcant les exigences environnementales. En effet, cet
engagement unitaire rémunére la fermeture d’un point d’eau pendant 5 ans. Suite au basculement
cette durée serait allongée ce qui correspondrait a une sur rémunération.

Cas de basculement entre MAET & cahiers des charges de niveau de contrainte
progressifs : basculement a cliquet

Comme rappelé ci-dessus, un basculement est possible uniquement s’il s’accompagne d'un
renforcement incontestablement bénéfique pour I'environnement pour chaque élément concerné.
Dans le cas de cahiers des charges a niveau d’exigences progressif tel que les MAET de réduction
d’'IFT, un basculement (par exemple d’'une MAET avec un ou plusieurs EU PHYTO_14, 15 ou 16
vers une MAET avec un ou plusieurs EU PHYTO_04, 05 ou 06), peut se traduire par un retour en
arriere du niveau d’exigence de réduction d’IFT.

Ainsi pour tenir compte de ce cas de figure est instauré un « cliquet » par rapport a I’age de la
premiére MAET souscrite. En d’autres termes, en cas de basculement entre MAET, le cahier des
charges de la nouvelle MAET, au lieu de démarrer en année 1, devra démarrer en année n+1 ,n
étant 'age de la MAET atteinte I'année précédente par l'ancienne MAET. Une fois que
'ancienneté de la MAET atteint 5 ans, le niveau d’exigence du cahier des charges stagne ensuite
au niveau de I'année 5 pour toutes les annuités restantes.

Cette regle du cliquet s’applique a I'échelle de la MAET et non de I'engagement unitaire. Ainsi,
dans le cas d’'un basculement d'une MAET a réduction d’IFT herbicide vers une MAET a réduction
d’'IFT herbicide et hors herbicide, ce sont bien les niveaux d’exigence des deux IFT qui devront
prendre en compte le cliquet.

Cette regle implique en outre que lors d’'un basculement d’'une MAET de réduction de produits
phytosanitaire a une MAET de réduction « ferti +phyto » pour 5 ans, le niveau de contrainte de
'engagement « phyto » poursuit sa progression puis stagnera au niveau maximal jusqu’au terme
du nouvel engagement.

Exemple 1: En 2010, un exploitant s’engage dans une MAET avec 'EU PHYTO_14 :
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- lan 1, le pourcentage de réduction est de 0%
— l'an 2 (2011) le pourcentage de réduction serait de 20%
En 2011, il décide de basculer ses surfaces pour 5 ans dans une MAET avec 'EU PHYTO_04 :

— l'an 1 (2011), le pourcentage de réduction exigé serait normalement & nouveau de 0%
soit un retour en arriere ; avec la régle du cliquet, I'exploitant reprend la progression du
niveau de contrainte du cahier des charges en année 2 donc le pourcentage de
réduction exigé sera de 20% (cahier des charges de PHYTO_04 en année 2).

Exemple 2: En 2009, un exploitant s’engage dans une MAET avec 'EU PHYTO_04 :
— l'an 1, le pourcentage de réduction est de 0%
— l'an 2 (2010) le pourcentage de réduction était de 20%
— I'an 3 (2011) le pourcentage de réduction serait de 25% en moyenne sur 2010 et 2011

En 2011, il décide de basculer ses surfaces pour 5ans dans une MAET avec les PHYTO_04 et
PHYTO_05:

— lan 1 (2011), le pourcentage de réduction exigé serait normalement a nouveau de 0%
Soit un retour en arriere avec la régle du cliguet, I'exploitant reprend la progression du
niveau de contrainte du cahier des charges en année 3 donc le pourcentage de
réduction exigé sera de 25% en moyenne sur 2010 et 2011 (cahier des charges de
PHYTO_04 en année 3) et de 35% en moyenne sur 2010 et 2011 (cahier des charges
de PHYTO_O05 en année 3).

Pour les mémes raisons, dans le cas d’un second engagement des surfaces apres un premier
contrat MAET arrivé a son terme dans une nouvelle MAET a réduction d’'IFT (cas de figure a
partir de 2012), le cahier des charges resterait verrouillé au niveau d’exigence des EU PHYTO_04,
05 ou 06 en année 5.

5.3.2 Durée de I’engagement transformé

Jusqu'a la campagne 2009, la reégle de base était d'affecter par défaut au nouvel engagement
résultant de la transformation la durée de I'engagement initial restant a courir (sauf cas particulier
des basculements en CAB).

Depuis la campagne 2010 , tout nouvel engagement résultant d'un basculement est
obligatoirement affecté d'une durée de 5 ans. La clause de révision du point 5.6 s'applique a
ces dossiers.

Exemples :

Un exploitant engagé en PHAE2 au 15 mai 2008 demande aprées trois années a
souscrire une MAE territorialisée herbagére de retard de paturage. Son
engagement PHAE2 prend fin sans pénalités ni remboursement sur les éléments
concernés (ce qui peut conduire, si tous les éléments engagés sont concernés, a
la fin de son engagement PHAE2) et a la place un engagement MAE
territorialisée est souscrit sur les éléments concernés pour 5 années.

Un exploitant engagé en MAER2 au 15 mai 2008 pourra demander au 17 mai
2011 a transformer son engagement pour s’engager dans une réduction
progressive d'utilisation des produits phytosanitaires proposée sur son territoire
(par exemple, une combinaison PHYTOO1 + PHYTOO04 + PHYTOO5). Ce nouvel
engagement sera affecté d’'une durée de 5 ans.

La date d’effet des transformations d’engagement est toujours la date limite de dépét. En outre,
selon les cas décrits ci-dessous, elles devront faire l'objet d’engagements comptables
complémentaires ou de nouveaux engagements et d’engagements juridiques permettant de mettre
a jour les engagements correspondants :
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— basculement d’'une PHAE2 (sous-action 53) vers une MAET (sous action 52) avec
socle herbe correspondant au cahier des charges de la PHAEZ2 : les AE couvrant les
années restantes peuvent dans ce cas étre transférées sur le dossier MAET qui fera
I'objet d’'un engagement complémentaire sur la sous-action 52 ;

— basculement d’'une PHAE2 vers une MAET ne mobilisant pas le socle herbe de la
PHAE?2 : dans ce cas, le dossier PHAE2 est désengagé sans possibilité de transférer
les AE sur la MAET, engagement d’une nouvelle MAET sur 5 ans et sur la sous-action
52 ;

— basculement d’'une MAE de niveau 1 vers une MAE de niveau 2 ou entre MAE de
niveau 2 : dans le cas ou les deux MAE sont financées sur la méme sous-action (c’est
le cas uniquement des MAE relevant de la sous-action 52), le transfert des AE est
possible ; dans le cas contraire, le transfert d’AE n’est pas possible.

5.4 Basculement d’'un engagement du RDR1 vers un engagement du RDR2

La régle générale a appliquer jusqu'a maintenant était la poursuite des engagements RDR1
jusqu’a leur terme, avec uniquement la possibilité de souscrire un engagement surfacique RDR2
sur des éléments non engagés. Les derniers engagements RDR1 se terminant au plus tard en
2011, les bénéficiaires peuvent en 2011 les convertir dans les dispositifs du RDR2.

Lorsque I'engagement en RDR1 arrive a son terme en 2011 mais aprés la date du 15 mai, sous
réserve que la regle de bénéfice environnemental incontestable soit vérifiée, de maniere
exceptionnelle, I'exploitant est autorisé a résilier par anticipation son engagement RDR1 pour
pouvoir s’engager dans une MAE en 2011.

Cette résiliation ne s’accompagne pas de sanctions ni de pénalités. En revanche le versement de
la derniére annuité sera effectué au pro rata temporis de la durée d’engagement la derniére
année. 5.3.1

5.5 Gestion graphique des événements

La gestion des mesures agroenvironnementales de la programmation 2007-2013 est graphique et
se déroule au niveau de chaque élément engagé (hormis pour les dispositifs F, G et H, gérés au
niveau de I'exploitation). L’engagement global résulte simplement ensuite de la synthése des
différents éléments engagés mis a jour.

Chaque année, un élément engagé ou une partie d’élément engagé peut étre dans I'une des trois
situations suivantes, qui affectent la représentation graphique de I'élément ou I'exploitant titulaire :

— Continuité. Il s’agit du cas ou la représentation graphique de I'élément (ou de la partie
d’éléement) et I'exploitant titulaire sont confirmés.

— Suppression. Il s’agit du cas ou un élément engagé ou une partie d’élément engagé est
retiré de la déclaration de I'exploitant. Cette modification peut résulter de I'un des 3
événements suivants : cession (a un autre exploitant), déplacement (vers une autre
parcelle de I'exploitation, possibilité ouverte uniquement pour un élément en prairie
temporaire engagé en PHAE?2) et résiliation d’engagement (reprise de la parcelle par le
propriétaire, etc.). Dans ce dernier cas, des sanctions doivent étre appliquées sauf
dans les cas de force majeure et autres exceptions aux sanctions citées au paragraphe
8 de ce chapitre
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— Création. Il s’agit du cas inverse du précédent: un nouvel élément est rajouté a
I'engagement de I'exploitant. Cette modification peut résulter de I'un des 4 événements
suivants : reprise (& un autre exploitant), déplacement (depuis une autre parcelle de
I'exploitation, possibilité ouverte uniquement pour un élément en prairie temporaire
engagé en PHAEZ2), nouvel engagement (la date de début d’engagement, et donc de
fin d’engagement, sera alors décalée par rapport aux éléments déja engagés
précédemment) et enfin résultat de la scission sans déplacement d’un élément déja
engagé. Ce dernier cas peut étre nécessaire notamment si une partie seulement d’'un
élément est affectée par une modification (ex : un agriculteur souhaite labourer sans
déplacement la moitié d’'un élément engagé S12 en PHAE2. Il scinde son élément
engagé en 2 (I'un garde le numéro S12 et 'autre devient le S28) et déclare que I'un des
deux éléments résultats de la scission est affecté par un labour sur place).

Y

Exemple : un élément est cédé en partie a un voisin. L'exploitant dessine la
nouvelle découpe. Il déclare la « cession » d’une partie et ne déclare rien pour le
reste. Lors de la saisie sous ISIS, la DDT/DDTM effectue la nouvelle découpe,
sélectionne I'élément cédé et le qualifie en événement « suppression suite a
cession ». L’élément restant sera pour sa part considéré en « continuité ».

En complément de ces modifications de la représentation graphique ou de I'exploitation titulaire,
un élément engagé peut étre concerné par I'une des 4 modifications suivantes de ses données
attributaires : changement de numéro, changement de mesure vers une mesure plus exigeante,
labour sur place (si en prairie temporaire et engagé en PHAE2) et enfin ajustement du dessin (ce
terme désigne une correction mineure de dessin sans changement de superficie, visant
uniquement a rectifier une représentation 1égérement erronée sans introduire de modification de
fond).

Ces modifications se combinent avec celles décrites ci-dessus pour balayer 'ensemble des cas de
figure possibles et permettre a I'exploitant de les déclarer et a la DDT/DDTM de les instruire.

Exemple : la moitié d’'un élément engagé en PHAE?2 est labourée sur place (non
déplacée). L'exploitant dessine la découpe entre les deux parties, attribue
I'ancien numéro a I'un des éléments résultant et un nouveau numeéro (au choix) a
l'autre, puis indique que ce dernier a été labouré sur place. Lors de la saisie sous
ISIS, la DDT/DDTM modifie de méme le dessin de I'élément engagé. Elle précise
les caractéristiqgues de I'élément créé suite a la scission, notamment le numéro
attribué par I'exploitant et le fait qu'’il a été labouré.

5.6 Clause de révision des engagements au terme de I'actuelle programmation
communautaire

Les nouveaux engagements sont pris pour une durée de 5 ans. Ainsi, une partie des annuités
restant a payer pour les nouveaux engagements pris a partir de 2011 se feront au dela de 2013.
Dans l'objectif de limiter au maximum la constitution d’un stock a payer sur les crédits de la
nouvelle programmation et compte tenu de l'incertitude sur la publication d’'un éventuel reglement
de transition par la Commission, il sera introduit dans les décisions juridiques une clause de
révision. Cette clause imposera aux exploitants de se conformer dés 2014 aux nouvelles régles et
engagements susceptibles d’entrer en application. Dans I'hypothése ou I'exploitant ne serait pas
en mesure de respecter les nouveaux cahiers des charges et criteres d’éligibilité, il aura la
possibilité de résilier les engagements souscrits sans pénalité ni demande de remboursement.
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6 LES CONDITIONS COMMUNES D’ELIGIBILITE DES DEMANDEURS

Référence : article D. 341-8 du code rural et de la péche maritime
6.1 Regle générale

Les personnes suivantes peuvent souscrire des engagements agroenvironnementaux :

— les personnes physiques exercant des activités réputées agricoles au sens de la
premiéere phrase de l'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime &gées de
dix-huit ans au moins et n'ayant pas fait valoir un avantage de vieillesse agricole au 1*
janvier de 'année de la demande ;

— les sociétés exercant des activités réputées agricoles au sens de la premiére phrase
de larticle L.311-1 du code rural et de la péche maritime, sous réserve qu’elles
satisfassent aux conditions fixées a l'article L. 341-2 du code rural et de la péche
maritime et qu’au moins un des associés-exploitants réponde aux conditions des
personnes physiques mentionnées ci-dessus ;

— les fondations, associations sans but lucratif et les établissements d’enseignement et
de recherche agricoles lorsqu’ils exercent directement des activités réputées agricoles
au sens de la premiére phrase de larticle L. 311-1 du code rural et de la péche
maritime ;

— les personnes morales de droit public qui mettent des terres a disposition d’exploitants.

Pour étre éligibles, les personnes physiques ou morales assujetties aux redevances de I'agence
de I'eau doivent justifier du paiement de ces redevances auprés de I'agence de I'eau au 15 mai de
l'année de la demande d’engagement. Si cette condition n'est pas vérifiée au 15 mai, le
demandeur bénéficie d’'un délai de quatre mois pour régulariser sa situation.

Des criteres d’éligibilité complémentaires adaptés a chaque mesure agroenvironnementale
peuvent étre prévus soit par arrété préfectoral, soit dans les cahiers des charges, selon les
conditions détaillées dans les chapitres correspondant a chaque dispositif.

6.2 Précisions sur chacune des conditions a respecter

Les personnes physiques ou morales (les sociétés, les fondations, associations sans but lucratif,
les établissements d’enseignement et de recherche agricoles) peuvent contractualiser des
engagements agroenvironnementaux si elles respectent I'ensemble des conditions listées ci-
dessous.

Les personnes morales de droit public (communes, groupements de communes, parcs naturels
régionaux...) qui mettent des terres a la disposition d’exploitants agricoles sont éligibles si elles
respectent la condition du 6.2.4.

6.2.1 Condition d’exercice d’'une activité agricole

Pour étre éligible, une personne physique ou morale doit exercer des activités réputées agricoles
au sens de la premiere phrase de l'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime : « Sont
réputées agricoles toutes les activités correspondant a la maitrise et a I'exploitation d’'un cycle
biologique de caractere végétal ou animal et constituant une ou plusieurs étapes nécessaires au
déroulement de ce cycle ainsi que les activités exercées par un exploitant agricole qui sont dans le
prolongement de I'acte de production ou qui ont pour support I'exploitation. »

En particulier, les centres équestres ne sont donc pas éligibles.
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Les conditions d’appréciation de la notion d’activité agricole sont fixées dans la circulaire
DGPAAT/SDEA/C2010-3049 du 25 mai 2010 concernant I'éligibilité des demandeurs aux régimes
d’aides relevant du SIGC. L’activité agricole est normalement appréciée au moment de I'attribution
d’'un numéro PACAGE par le service compétent au sein de la direction départementale chargée de
I'agriculture.

6.2.2 Condition d’age

Pour les sociétés, cette condition d’age doit étre vérifiée pour au moins un des associés-
exploitants. Pour les autres personnes morales, cette condition n’est pas vérifiée.

Ces régles s'appliquent au cessionnaire en cas de reprise des engagements.
6.2.3 Condition liée au capital social pour les sociétés

Pour étre éligible une société doit satisfaire aux conditions de I'article L. 341-2 du code rural et de
la péche maritime, a savoir :

— comprendre au moins un associé se consacrant a I'exploitation, dit associé-exploitant

— que plus de 50 % des parts représentatives du capital social soient détenues par des
associés exploitants (NB : ce critere est a verifier chaque année)

Ces conditions se vérifient sur la base des statuts de la société.

Cas particulier des exploitations pratiquant I’'assolement en commun :

Au titre des aides du premier pilier de la PAC, les sociétés en participation (SEP) constituées en
vue de pratiquer I'assolement en commun peuvent déposer le dossier PAC a leur nom.

Dans un souci d’harmonisation des régles, et afin d’accompagner ces nouvelles formes
d’organisation du travail et de réduction des charges, notamment de mécanisation, le dossier de
demande d’aide MAE pourra également, sous certaines conditions décrites ci-dessous, étre
déposé au nom de la SEP.

Les conditions sont les suivantes :

— la nature de l'activité de la société vise la mise en valeur de surfaces agricoles avec
mise en commun de I'assolement ;

— tous les membres de la SEP sont exploitants agricoles au sens de l'article L. 311-1 du
code rural et de la péche maritime, soit a titre individuel, soit a titre sociétaire ;

— toutes les sociétés membres répondent aux critéres de l'article L. 341-2 du code rural et
de la péche maritime (Cf. ci-dessus) ;

— au moins un des membres (individuel ou société) répond aux conditions communes
d’éligibilité aux engagements agroenvironnementaux ;

— tous les membres s’engagent solidairement a respecter les cahiers des charges, a
autoriser I'administration a procéder aux différents contrdles sur leurs exploitations
respectives, a autoriser de recouvrer les éventuelles sommes indues et pénalités (suite
a anomalies), soit aupres de la SEP, soit auprés de chacune des structures membres
de la SEP (dans I'hypothése ou la SEP ne disposerait plus des sommes nécessaires).

6.2.4 Condition liée aux redevances des agences de I'eau

Pour étre éligibles, les personnes physiques ou morales assujetties aux redevances de I'agence
de l'eau au titre de I'article L. 213-10 du code de I'environnement doivent étre en régle avec le
paiement de ces redevances auprés de I'agence de I'eau au 15 mai de I'année de la demande

d’engagement.

Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales page 41/173



L’agence de I'eau (ou les agences, le cas échéant) du département vérifie I'état de paiement des
redevances. Selon les bassins, en fonction des discussions entre I'agence et les DDT/DDTM :

— soit la DDT/DDTM envoie la liste des agriculteurs demandant une MAE, en les
identifiant par le numéro SIRET ;

— soit 'agence consulte elle-méme les dossiers de demandes de MAE directement sur
I'outil OSIRIS (I'agence devra alors demander une habilitation OSIRIS).

Dans tous les cas, I'agence doit, suite a son expertise, transmettre a la DDT/DDTM la liste des
agriculteurs demandeurs de MAE non a jour du paiement des redevances a la date du 15 mai en
cours.

Les personnes qui ne sont pas en régle au 15 mai ont jusqu’au 15 septembre pour se régulariser.
Au dela de cette date, la demande est irrecevable. A cette fin, 'agence de I'eau (ou les agences)
du département fournira la liste des demandeurs de MAE qui n’étaient pas en régle a la date du 15
mai et ne le sont toujours pas a celle du 15 septembre.

Les personnes en regle au 15 mai sont éligibles. Méme si les personnes en régle au 15 mai ne
sont plus en reégle au 15 septembre, elles gardent le bénéfice de I'éligibilité au 15 mai. Le listing du
15 septembre sert a réexaminer la situation des personnes non en régle au 15 mai. Une personne
non en regle au 15 mai mais dont la situation a été régularisée avant le 15 septembre est éligible.

La non communication de I'information au regard du paiement de la redevance vaudra respect de
ce critere déligibilité. La DDT/DDTM conservera comme piéce justificative I'échange de
correspondance entre les structures concernées. Il est envisagé de supprimer cette obligation.

/ LES OBLIGATIONS A RESPECTER PENDANT LA DUREE D'ENGAGEMENT

Référence : article D. 341-10 du code rural et de la péche maritime
7.1 Reégle générale

Outre les conditions communes d"éligibilité définies au paragraphe précédent, le titulaire d’'un
engagement agroenvironnemental doit pendant toute la durée de son engagement déposer un
dossier PAC complet et respecter a la date anniversaire de la date de dép6t de demande
d'engagement :

— les exigences de base de la conditionnalité ;

— les exigences complémentaires relatives aux pratiques de fertilisation et d’utilisation de
produits phytopharmaceutiques ;

— le cahier des charges de la ou des mesures agroenvironnementales souscrites.

La prise d’effet des obligations est fixée a la date limite de dépbt des dossiers PAC l'année de la
demande d'engagement L’ensemble des documents relatifs & la demande d’engagement et au
respect des obligations doit étre conservé sur I'exploitation pendant toute la durée de
I'engagement.

NB : le titulaire doit s’assurer du maintien des éléments engagés initialement pendant toute la
durée de son engagement.

7.2 Laconditionnalité de base

Référence : section IV du chapitre V du livre VI du titre | du code rural et de la péche maritime
Fiches techniques « conditionnalité »

Le titulaire d’un engagement agroenvironnemental doit respecter les exigences de la
conditionnalité définies a la section IV du chapitre V du livre VI du titre | du code rural et de la
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péche maritime. La conditionnalité consiste a établir un lien entre le versement des aides agricoles
et le respect d’exigences en matiére d’environnement, de santé publique, de santé des animaux et
des végétaux et de bien-&tre animal.

Les exigences au titre de la conditionnalité sont classées en 4 domaines :
— domaine « environnement » ;
— domaine « santé publique, santé des animaux et des végétaux » ;
— domaine « bien-étre animal » ;
— domaine « bonnes conditions agricoles et environnementales ».

Les conditions de mise en ocesuvre de la conditionnalité sont détaillées dans la circulaire DGPAAT
annuelle relative a la mise en ceuvre de la conditionnalité des aides.

7.3 Les exigences complémentaires relatives a l'utilisation de fertilisants et de
produits phytopharmaceutiques

Les exigences de la conditionnalité s’appliquant au titulaire d’'un engagement agroenvironnemental
sont renforcées par rapport a celles s’appliquant aux autres agriculteurs. Ce renforcement se
traduit par l'ajout de quelques exigences complémentaires visant spécifiquement l'utilisation de
fertilisants et de produits phytopharmaceutiques.

Ces exigences sont rattachées a deux des domaines précédemment cités, qu’elles complétent
respectivement : le domaine « environnement » et le domaine « santé publique, santé des
animaux et des végétaux ». Elles sont contrblées en méme temps et dans les mémes conditions
que les autres exigences de leur domaine de rattachement.

Elles sont décrites dans la circulaire DGPAAT annuelle relative a la mise en ceuvre de la
conditionnalité des aides et dans les fiches techniques « conditionnalité » des domaines
environnement et santé des végétaux.

7.4 Les cahiers des charges de la ou des mesures agroenvironnementales
souscrites

Les cahiers des charges des mesures agroenvironnementales des différents dispositifs sont
détaillés dans les chapitres correspondants de la présente circulaire.

Le cahier des charges s’appliquant a un engagement est celui en vigueur I'année de souscription
dudit engagement. La version qui fait foi est la version dite « services », figurant dans ou en
annexe de la circulaire de 'année, qui comporte notamment les éléments de contréles annuel et
sur place de chaque mesure ou engagement unitaire.

Les engagements 2007 sont ainsi régis pendant 5 ans par les cahiers des charges tels qu’ils
figurent dans la circulaire 2007. Les engagements 2011 seront pour leur part gérés pendant 5 ans
selon les cahiers des charges qui figurent dans la présente circulaire.

Par exception a la régle ci-dessus, certaines modifications spécifiques intervenues aprés 2007
peuvent s’appliquer également aux annuités restantes des engagements pris antérieurement a ces
modifications. Par exemple depuis 2010, ce sont les modalités 2010 du cahier des charges de la
MAER2 qui s’appliquent également aux engagements pris en 2007.

Les MAET ne sont pas référencées dans les outils informatiques en les millésimant selon 'année
de I'engagement. De ce fait, les différentes mesures proposées les différentes années doivent
obligatoirement porter un nom différent, afin d’étre correctement reconnues et traitées par le
logiciel (voir également, pour les MAE territorialisées, le paragraphe 3.4 de la partie
correspondante).
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Exemple : une mesure territorialisée RA_MAUR_HE1 était proposée en 2007 sur
un certain territoire. En 2008, a la lumiéere de I'expérience de I'année précédente,
'opérateur souhaite pour les nouveaux engagements modifier la mesure (par
exemple : modifier la date de fauche prévue, en modifiant également le montant
proposé). La CRAE et le préfet valident cette modification. La nouvelle mesure
ne pourra pas reprendre le nom RA_MAUR_HE1, car celui-ci reste utilisé dans
les outils informatiques pour la gestion des années 2 a 5 des engagements
signés en 2007. Il faudra donc donner a la nouvelle mesure le nom suivant
disponible (ex: RA_MAUR_HE3 sl y avait déja aussi une mesure
RA_MAUR_HE?2).

Ce changement de nom est nécessaire méme si la combinaison d’engagements unitaires est
identique d’une année sur l'autre, dés lors que le cahier des charges qui s’applique est différent.
Cela vaut donc également pour des changements réglementaires qui interviendraient dans le
contenu de certains engagements unitaires (si leur contenu est modifié, les mesures
correspondantes doivent prendre un nouveau nom pour ce qui concerne les nouveaux
engagements, les engagements déja réalisés restant en revanche régis par I'ancien nom, auquel
correspond I'ancien cahier des charges).

7.5 Cahiers d’enregistrement de pratiques

La tenue a jour de cahiers d’enregistrement de [l'utilisation des produits phytosanitaires et de
I'utilisation de produits fertilisants est obligatoire en vertu des exigences de la conditionnalité. Elle
découle respectivement de la conditionnalité de base pour le cahier phytosanitaire et des
exigences complémentaires de conditionnalité s’appliquant aux titulaires d’engagements
agroenvironnementaux pour le cahier de fertilisation.

Ces deux cahiers sont directement utilisés aux fins de vérification des pratiques de fertilisation et
d'utilisation de produits phytosanitaires prévues par certains cahiers des charges de mesures
agroenvironnementales. lls doivent alors contenir I'ensemble des informations requises
(notamment 'ensemble de la fertilisation NPK, minérale ou organique).

A ce titre, méme s’ils ne constituent pas formellement I'une des obligations du cahier des charges
(puisqu’ils sont déja obligatoires en vertu de la conditionnalité), leur absence ou leur caractére
incomplet peut conduire a une réduction de 'aide MAE. En effet, si cette absence ou ce caractére
incomplet empéchent de vérifier effectivement une obligation du cahier des charges, celle-ci sera
considérée comme non respectée.

En pratique :

— si le défaut de présence ou de complétude est relevé lors d’'un contréle de la mesure
agroenvironnementale (RDR surface), alors ce défaut n’est pas en lui-méme sanctionné
mais en revanche l'obligation correspondante du cahier des charges (réduction de
fertilisation ou de produits phytosanitaires) est considérée non respectée et donne lieu
a la sanction prévue dans ce cas (non paiement de I'annuité considérée) ;

— sile défaut de présence ou de complétude est relevé lors d’un contréle conditionnalité,
alors seules les pénalités prévues dans ce cadre sont appliquées. L’obligation
correspondante du cahier des charges MAE n’est pas considérée a priori comme non
respectée.

(Voir la circulaire annuelle DGPAAT relative aux contréles sur place des mesures surfaces)

La remise d’'un cahier d’enregistrement aux services de contrdle aprés que le contrble sur place ait
eu lieu ne peut étre acceptée, sauf cas exceptionnel diiment justifié.

Dans les cas particuliers d’élevage en plein air intégral, 'absence de cahier de fertilisation pourra
étre toléré a la condition que soient vérifiées I'absence totale de batiments d’élevage, I'absence de
stockage d’effluents, ainsi que I'absence de stockage et d’achat d’engrais minéraux.
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8 LES CONTROLES ET SANCTIONS

Références : Articles 11 a 18 du réglement (CE) n°1975/2006 de la commission
Article D. 341-15 du code rural et de la péche maritime

Article 3 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux
8.1 Les contrbles

Le contrdle du respect des engagements pris par le bénéficiaire est réalisé au travers de contrbles
administratifs et de contréles sur place. Les contrdoles administratifs portent sur la totalité des
bénéficiaires mais concernent les obligations qu’il est possible de contrdler avec des piéces
administratives. Les contrbles sur place concernent un certain pourcentage de bénéficiaires mais
concernent I'ensemble des obligations des engagements pouvant étre contrélées lors de la
réalisation du contrdle sur place.

8.1.1 Les contrboles administratifs

Les contréles administratifs portent chaque année sur 'ensemble des conditions qu’il est possible
de vérifier a partir des éléments transmis par le bénéficiaire, notamment les éléments liés au
dossier PAC (type de couvert et surface implantée par contrdle de cohérence avec le RPG).

La déclaration graphique des engagements sur le RPG permet d’instrumenter dans les outils de
saisie et dinstruction I'ensemble des contréles administratifs portant sur la nature des
engagements agroenvironnementaux. Aussi la bonne localisation des éléments engagés est
primordiale pour la cohérence du dossier.

Lors du dépét de la demande d’engagement par un exploitant agricole et chaque année pendant
toute la durée de son engagement, un contrdle administratif est réalisé par le service instructeur
pour vérifier que les conditions d’éligibilité a respecter pour souscrire 'engagement demandé sont
bien respectées et maintenues pendant toute la durée des engagements. Ce contréle administratif
porte également I'année de la demande d'engagement et les années suivantes sur le respect du
cahier des charges des engagements que chaque année I'exploitant confirme respecter dans le
formulaire de demandes d'aides PAC.

Il est prévu que les contréles de cohérence de la confirmation d’engagement soient pour I'essentiel
automatisés dans les outils informatiques, notamment au niveau des surfaces affectées par les
différents événements (surface déclarée reprise cohérente avec la surface déclarée cédée par
l'autre exploitant, surface créée suite a déplacement égale a surface supprimée suite a
déplacement au sein du dossier PHAEZ2, etc.).

8.1.2 Les contrbles sur place

Les exigences de la conditionnalité et les exigences complémentaires en matiére de fertilisation et
d’utilisation de produits phytopharmaceutiques sont controlées par les corps de controle
compétents dans chaque domaine concerné. Les contrbles au titre de la conditionnalité font I'objet
d’une circulaire spécifique de la DGPAAT.

Les contrbles sur place des obligations des cahiers des charge des mesures
agroenvironnementales sont effectués par les services de 'ASP. La campagne de contrble fait
I'objet d’'une circulaire annuelle DGPAAT.
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Apres réalisation du controle sur place, la DR ASP transmet a la DDT un compte rendu de contréle
sur place qui fait état des anomalies a retenir. |l est rappelé que si aprés rapprochement entre la
DDT et la DR ASP et éventuellement modification de cette proposition, celle-ci n'est pas retenue
par la DDT, elle doit transmettre a la DGPAAT (BATA) le document « suite a donner » décrit dans
la circulaire contrdle annuelle accompagné de toutes les piéces justificatives permettant d'établir
une décision qui sera transmise a la DDT afin d'établir la décision juridique a transmettre au
demandeur.

Tout refus par I'exploitant d’'un contréle sur place de ses obligations au titre des mesures
agroenvironnementales  entraine la résiliation de [I'ensemble des engagements
agroenvironnementaux du bénéficiaire, ainsi que le remboursement de la totalité des paiements
verseés depuis le début des engagements, majoré des intéréts au taux Iégal en vigueur.

8.2 Lerégime de sanction

Nouveauté 2011 : La réduction aux paiement surface pour non déclaration de parcelles agricoles
s'applique aussi a partir de 2011 aux paiements des MAE « surface » (art, 16 du RUE 65/2011)
dans les mémes conditions que pour les aides du premier pilier (voir circulaire
DGPAATC20113020Z paiements surface 1er pilier du 6 avril 2011)

Le bénéficiaire d’'un engagement agroenvironnemental s’engage a respecter les obligations
détaillées au chapitre 7 S’il ne respecte pas I'ensemble des obligations, que cela soit décelé par
contrdle administratif ou lors d’'un contréle sur place, un régime de sanction s’applique.

8.2.1 Reégime de sanction relatif aux conditions d’éligibilité

Toutes les conditions d’éligibilité doivent étre vérifiées chaque année, a partir de la deuxiéme
année, dans les mémes conditions que celles décrites au paragraphe 6.2 .

a) Condition d’exercice d’'une activité agricole

L’exercice d’'une activité agricole est vérifié au travers de I'existence d’'un numéro PACAGE et du
dépdt d’'un dossier PAC.

Si I'exercice d’'une activité agricole n’est plus respecté, le contrat est résilié et I'exploitant doit
rembourser les sommes percues depuis le début du contrat, majorées d’intéréts au taux normal en
vigueur.

Si la personne qui cesse son activité agricole transfére ses engagements a une personne éligible,
le remboursement des paiements déja effectués n’est pas demandeé.

Si ce transfert n’est pas possible mais que le bénéficiaire a déja réalisé les engagements pendant
au moins trois ans et qu’il cesse définitivement son activité agricole, le remboursement n’est pas
non plus demandé (cf. article D.341-19 du code rural et de la péche maritime).

b) Condition liée au capital social pour les sociétés

Si, en raison du départ d’'un associé, la société ne répond plus aux conditions d’éligibilité, le préfet
lui fixe un délai pour respecter ces conditions et le paiement annuel est suspendu tant que les
statuts ne sont pas régularisés. Si les conditions ne sont pas réunies aprés expiration du délai fixé,
le préfet résilie 'engagement et les montants précédemment versés doivent étre remboursés,
assortis des intéréts réglementaires. Si les statuts sont régularisés dans le délais fixé par le préfet,
I'annuité est pergue.

c) Critéres d’éligibilité complémentaires

Les criteres d’éligibilité complémentaires adaptés a chaque mesure agroenvironnementale prévus
soit par arrété préfectoral, soit dans les cahiers des charges de chaque dispositif, doivent étre
vérifiés chaque année.

S’ils ne sont pas respectés par I'exploitant, le paiement est refusé pour 'année considérée.
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Si le paiement est refusé deux années non nécessairement consécutives au titre du non-
respect des critéres d’éligibilité complémentaires, 'engagement est résilié par le préfet et les
montants précédemment versés doivent étre remboursés, assortis des intéréts réglementaires.

Exemple : un exploitant s’est engagé en PHAE2 dans un département ou le taux
minimum de spécialisation herbagére est fixé a 75 %. En année 2, son taux de
spécialisation ressort a seulement 69 %, correspondant a une anomalie
d'ampleur totale La DDT/DDTM procéde donc au rejet de sa demande de
paiement pour I'année 2 (cf. 8§ 4.1 dispositif A). Si 'année suivante son taux de
spécialisation redevient acceptable, son engagement se poursuivra
normalement. Si en revanche l'une des 3 années restantes son taux de
spécialisation est a nouveau a une valeur entrainant un rejet de la demande
annuelle de paiement (ie anomalie d'ampleur totale), alors le contrat sera cette
fois rompu et les sommes précédemment recues devront étre remboursées,

assorties des intéréts réglementaires.

NB : les criteres de taux de spécialisation et de taux de chargement de la PHAE sont des critéres
d'éligibilité complémentaires auxquels la régle précédemment décrite s'applique si les anomalies
constatées sont d'ampleur totale (1). Dans les autres cas, des sanctions a seuil sont appliquées, et
ce sont les regles liées aux anomalies réversibles qui s'appliquent (voir partie spécifique a la
PHAE?2)

8.2.2 Régime de sanction relatif a la conditionnalité et exigences complémentaires

Référence : Circulaire DGPAAT relative a la mise en ceuvre de la conditionnalité des aides au titre de
'année 2011

Si, lors d’un contrdle conditionnalité, une anomalie est relevée pour une exigence relevant des
exigences de base de la conditionnalité, ses conséquences financiéres portent sur 'ensemble des
aides directes du premier pilier et des aides surfaciques de la nouvelle programmation du second
pilier, a savoir ICHN, MAE du RDR2 et aide au boisement.

Si, lors d’'un contréle, une anomalie est relevée pour l'une des exigences complémentaires
s’appliquant aux titulaires d’'un engagement agroenvironnemental, ses conséquences financiéres
portent sur 'ensemble des aides surfaciques de la nouvelle programmation du second pilier, a
savoir ICHN, MAE du RDR2 et aide au boisement.

Le régime de sanction lié aux exigences de la conditionnalité et aux exigences complémentaires
concernant les mesures agroenvironnementales est détaillé dans les textes réglementaires et dans
les instructions relatifs a la conditionnalité.

8.2.3 Régime de sanction relatif aux obligations portées par les cahiers des
charges des mesures agroenvironnementales souscrites

Article 3 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux

Pour les dispositifs protection des races menacées (PRM) et apiculture (API), un régime de
sanction spécifique s'applique (voir annexe I, partie 3)

Le régime de sanction est fondé sur les principes définis dans le réglement 65/2011, avec
possibilité de prendre en compte la gravité du manquement et le caractére pluriannuel des
engagements. Par rapport a la période précédente, il a été affiné pour étre davantage progressif et
proportionné.

La partie 1 de I'annexe 1 précise en particulier les définitions de chacun des éléments nécessaires
a l'application du régime de sanction (anomalie, anomalie réversible/définitive, importance de
I'obligation, ampleur de l'anomalie, rang de gravité, niveau de gravité, taux d'écart, pénalité et
indu...).
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Les calculs étant réalisés automatiquement par les outils informatiques, la compréhension fine du
régime de sanctions n’est pas indispensable. Il est possible de se contenter des principes
généraux indiqués dans le corps de la circulaire.

Pour les personnes souhaitant prendre connaissance du détail du régime de sanction, la formalisation
mathématique de 'ensemble des situations rencontrées est porté en annexe 1, partie 2.

a) Principales régles

Les regles de base portent sur les points suivants :

— Création de la notion d’anomalie a seuil :

Le non-respect d’'une obligation liée a une donnée quantifié¢e (nombre maximum
d'unités d’azote, taux de telle ou telle culture a respecter, date a respecter, etc.) fait
désormais l'objet, en regle générale, d’'une progressivité de la sanction via la notion
d’anomalie « a seuil » : I'ampleur de la sanction est liée a 'ampleur du non respect
constaté, évalué a partir de seuils s’apparentant a des marches d’escalier. La premiére
marche correspond a un faible franchissement de la valeur a respecter et se traduit par
une sanction de 25 %. La marche suivante correspond a une anomalie plus importante
et entraine une sanction de 50 %. Ainsi de suite jusqu’a la quatrieme marche, qui
entraine une sanction de 100 %.

— Application des pénalités éventuelles uniquement 'année du constat de 'anomalie :

Les pénalités — c’est-a-dire le rajout d’une sanction au-dela du simple non-paiement de
la superficie ou de la quantité en anomalie — s’appliquent désormais uniquement a
'année du constat de 'anomalie. Les autres annuités peuvent étre affectées par le
remboursement des quantités constatées en anomalie définitive, mais le reste de
I'engagement (les quantités pour lesquelles aucune anomalie n’est constatée) n’est pas
affecté.

— Prise en compte des déclarations spontanées :

Les déclarations spontanées par le bénéficiaire du non-respect d’'une obligation
exonérent celui-ci des pénalités éventuelles (voir point b) ci-dessous). Dans ce cas, ne
s'applique que le non-paiement de la quantité en anomalie — voire le remboursement
des années antérieures en cas d’anomalie de portée définitive .

— Extension des cas relevant de la force majeure :

Les cas admissibles de force majeure sont étendus aux pertes de parcelles non
prévisibles au moment de 'engagement (voir paragraphe 8.2.4).

b) Prise en compte des déclarations spontanées

Les anomalies déclarées spontanément par les agriculteurs selon les mémes modalités
notamment en terme de délais que les cas de force majeure et circonstances exceptionnelles (voir
paragraphe 8.2.4) et reconnues comme telles par la DDT/DDTM ne donnent pas lieu a des
pénalités éventuelles s’ajoutant au non paiement de I'indu.

Une déclaration de non respect peut étre considérée comme spontanée si :

- le bénéficiaire ne disposait pas d’éléments lui permettant de savoir, le cas échéant, qu'un
contréle sur place de son exploitation devait avoir lieu,

- n’avait pas été informé des irrégularités constatées dans sa demande,

- et soumet des éléments objectifs justifiant de son incapacité a respecter lesdites
obligations. Contrairement aux cas de force majeure, il n’est cependant pas exigé que ces
éléments soient extérieurs, imprévisibles et irrésistibles (il peut s’agir par exemple de la
reprise par le propriétaire d’'une parcelle en bail verbal précaire, d’'une difficulté technique
réelle bien que passagére imposant le recours a certaines pratiques non autorisées par le
cahier des charges, etc.).

NB : la simple déclaration d'une résiliation de surfaces engagées sur le formulaire de
modification des engagements transmis avec le dossier PAC annuel ne peut étre considérée
comme une déclaration spontanée. Celle-ci doit intervenir selon les mémes modalités que les
cas de force majeure, notamment en terme de délais.
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c) Régime de sanction relatif 2 chaque obligation

Pour chaque obligation du cahier des charges de la mesure agroenvironnementale, le régime de
sanction est précisé dans celui-ci.
Estindiqué :

— si son manquement est réversible ou définitif :

Une anomalie est dite réversible lorsque ses conséquences sont limitées a I'année du
manquement (ex : dépassement temporaire de la fertilisation maximale autorisée).

Cependant, si le non-respect a caractére réversible est établi également pendant au moins
deux années antérieures au constat (ie établi une troisieme fois), le non-respect de
I'obligation prend alors un caractére définitif.

Une anomalie est dite définitive lorsque ses conséquences dépassent la seule année du
manquement et sont susceptibles de remettre en cause les bénéfices environnementaux
globaux attendus (ex : labour d’'une prairie permanente engagée en PHAE2).

— si son importance est principale ou secondaire :

Sont définis un rang d’'importance « principale », auquel est affectée la valeur 1, et un rang
d’'importance « secondaire », auquel est affectée la valeur 0,5.

— et s'il s’agit d’'une obligation totale ou a seuil, cette caractéristique étant appelée
« ampleur » de 'anomalie :

Les anomalies totales sont affectées d'une valeur 1. Les anomalies portant sur des
obligations dites « a seuil » sont affectées d’une valeur 0,25/ 0,5/ 0,75 ou 1 selon 'ampleur
du franchissement du seuil.

Le non respect du maintien des éléments engagés initialement pendant la durée de
|’engagement constitue une anomalie principale, totale, a caractére définitif.

d) Principes de calcul de la sanction financiére

La méthode s’applique séparément pour chaque dispositif MAE d’un bénéficiaire.

Etape 1: détermination du niveau de gravité pour chaque élément ou partie d’élément en
anomalie

Principe : le rang de gravité correspond au pourcentage de non respect de I'obligation ; les rangs
de gravité des différentes anomalies constatées sur une méme partie d’élément engagé
s’additionnent pour déterminer le niveau de gravité (maximum 1, soit 100 %).

Déroulement : Considérons des éléments engagés dans une mesure agroenvironnementale pour
lesquels sont constatés des manquements aux obligations du cahier des charges. Chaque
anomalie constatée sur une surface est qualifiée par un rang de gravité. Ce rang de gravité est
calculé en multipliant I'importance de l'obligation (0,5 ou 1) par 'ampleur de I'anomalie (0,25, 0,5,
0,750u 1).

Pour chaque élément engagé ou partie d’élément engagé, on somme alors les rangs de gravité
des anomalies présentes. On obtient ainsi le niveau de gravité pour la partie d’élément engagé
considérée.

Exemple : un exploitant engagé en PHAE2 sur 22 ha présente 2 anomalies
localisées sur un méme flot : la premiére est de rang de gravité 0,5 et porte sur la
totalité de I'Mlot, soit 2 ha; la seconde est de rang de gravité 1 et porte sur
seulement une petite partie de I'llot qui mesure 30 ares. Au total, I'llot présente
une anomalie de niveau de gravité 1 sur une superficie de 30 ares (0,5+1=1,5
plafonné a 1) et une anomalie de niveau de gravité 0,5 sur les 1,70 ha restant.

Etape 2 : calcul de I'indu
A partir de cette étape, on travaille séparément pour chaque valeur de niveau de gravité.

On somme tout d’abord les superficies concernées par une valeur identique de niveau de gravité
(superficies en anomalie de gravité 1 (100 %), de gravité 0,75, etc.)

Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales page 49/173



Cela permet de calculer l'indu, qui est le montant de la réduction financiére correspondant a
'anomalie proprement dite : I'indu est obtenu en multipliant, pour chaque niveau de gravité, la
superficie en anomalie par le niveau de gravité et le montant de la MAE considérée.

Exemple : un exploitant engagé en PHAE2 (76 €/ha) sur 45 ha présente une
anomalie de gravité 0,75 sur un élément engagé de 5ha. C'est sa seule
anomalie. L'indu sera égal a 5 ha x 0,75 x 76 €/ha, soit 285 £.

Etape 3 : calcul des pénalités

Afin de sanctionner les risques de paiement indu et d’inciter les exploitants a veiller a la qualité et a
la précision de leurs déclarations, le non paiement de l'indu est complété le cas échéant par des
pénalités. Ces pénalités interviennent dés lors que les quantités en anomalie sont importantes et
que I'exploitant n’avait pas signalé spontanément I'anomalie a I'administration.

Le calcul des pénalités s’effectue a partir des totaux de quantité en anomalie pour chaque niveau
de gravité, calculés a I'étape précédente.

Tout d’abord, les anomalies ayant fait I'objet d’'une déclaration spontanée sont déduites (non
prises en compte). Cette déduction débouche sur de nouveaux totaux, qui tiennent uniquement
compte cette fois des anomalies non déclarées spontanément.

Pour chaque valeur identique de niveau de gravité, on calcule alors le taux d’écart, qui correspond
au rapport entre la superficie en anomalie et la superficie engagée actuelle diminuée de la surface
en anomalie :

Taux d’écart = (surface en anomalie pour le niveau de gravité considéré) / (surface totale engagée
- surface en anomalie pour le niveau de gravité considéré).

— Si le taux d’écart est inférieur ou égal a 3 % ET inférieur ou égal a 2 ha, il n’y a pas de
pénalités.

— Sile taux d’écart est compris entre 3 % et 20 % ou supérieur a 2ha, on ajoute une pénalité
égale a deux fois la surface en anomalie.

— Si le taux d’écart est supérieur a 20 %, on ajoute une pénalité égale a la surface engagée
moins la surface en anomalie (ce qui au final correspond a appliquer la réduction financiére
sur la totalité de la surface sous engagement).

Etape 4 : calcul des réductions financiéres
On calcule les réductions financiéres totales, en cumulant indus et pénalités.

On part des niveaux d’indu calculés. On ajoute alors les pénalités, en procédant par niveau de
gravité décroissant. Les pénalités ne s’additionnent pas aux indus, mais se substituent a ceux-ci si
elles sont d’un niveau de gravité supérieur.

Un exploitant est engagé pour 50 ha. Il présente une superficie de 1 ha en
niveau total de gravité 1, une superficie de 10 ha en niveau de gravité 0,5 et une
superficie de 5 ha en niveau de gravité 0,25 (soit 16 hectares en anomalie et 34
sans anomalie).

Le calcul des pénalités donne respectivement O ha (car inférieur & 2 ha) pour le
niveau de gravité 1, 40 ha (le reste de la surface engagée) pour le niveau de
gravité 0,5 et 10 ha (le double de la superficie en anomalie) pour le niveau de
gravité 0,25.

On considére d’abord la superficie relevant de la pénalité de niveau de gravité le
plus élevé. Ce sont ici les 40 ha de niveau 0,5. Cette pénalité s’applique aux
34 ha qui ne comportaient pas d’anomalie, ainsi gu’aux 5 ha en anomalie pour un
niveau de gravité inférieur, qu’elle a donc comme effet de remonter a 0,5. En
revanche, il n'y a pas lieu de l'appliquer a I'hectare en anomalie de gravité 1
(niveau de gravité plus important).

On obtient ainsi 1 ha avec une gravité 1 et 39 ha avec une gravité 0,5.
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Les pénalités restantes (10 ha de pénalités de gravité 0,25) ne sont pas
appliguées puisque toute la superficie sous engagement est déja affectée d’'un
niveau de réduction au moins égal.

La sanction financiére est obtenue en multipliant le montant de la MAE par la surface sanctionnée
et par le niveau de gravité correspondant, et ce, pour chaque niveau de gravité.

Un exploitant est engagé pour 70 ha en PHAE2 (76 €/ha). Montant a percevoir :
5320 €.

Lors d'un contrdle sur place, les constats suivants sont établis :

— fertilisation a 135 UN/ha, dont 65 UN minéral, et a 92 UP/ha, sur une
parcelle engagée de 6 ha. Niveau de gravité = 0,5 + 0,5 + 0,125 = 1
(plafonnement).

— fertilisation a 130 UN/ha et 100 UP/ha sur une parcelle engagée de
2,5 ha. Niveau de gravité = 0,25 + 0,75 x 50 % = 0,625.

Aucune de ces anomalies n’avait été spontanément déclarée auparavant.
On adonc:
Surface engagée = 70 ha

Pour le niveau de gravité égal a 1, on a 6 ha en anomalie. On obtient un taux
d’écart de 6/(70-6)=9,4 %. Donc la pénalité est égale a 12 ha.

Pour le niveau de gravité égal a 0,625, on a 2,5 ha en anomalie. On obtient un
taux d'écart de 2,5/(70-2,5)=3,7 %. Donc la pénalité est égale a 5 ha.

Pour le niveau de gravité 1, la surface sanctionnée est égale a 6+12=18 ha.
Il reste une surface « sanctionnable » de 70-18=52 ha

Pour le niveau de gravité 0,625, la surface sanctionnée est égale a 5+2,5=7,5 ha.
Les 7,5 ha sont pris en compte totalement car ils sont inférieurs a la surface
« sanctionnable » de 52 ha.

La sanction financiére est donc égale a 76*(18*1+7,5*0,625)= 1724 €

e) Décloisonnement entre mesures surfaciques, linéaires ou ponctuelles (hors dispositif F et H) en
cas d’anomalies trés importantes

Lorsque, au total de tous les engagements agroenvironnementaux surfaciques, linéaires ou
ponctuels souscrits (sans donc, exceptionnellement, de cloisonnement entre mesures), le montant
total des quantités en anomalie définitive représente une proportion supérieure a 30 % et
inférieure ou égale a 50 % du total des engagements subsistants aprés deéduction des
engagements en anomalie, alors I'exploitant perd, pour I'année considérée, le bénéfice de la
totalité de l'aide annuelle relative a 'ensemble des MAE souscrites dans le cadre du RDR2.

Ex : un exploitant s’est engagé pour 50 ha en PHAE2 et pour 10 ha dans une
MAE territorialisée rémunérée 150 €/ha. Le total de ses annuités représente
donc 50x76 € + 10x150 € =5 300 €. Une anomalie définitive (perte de parcelle)
est constatée pour 20 ha de PHAE2. Cela représente un montant de 20x76 =
1520 €, soit 40,21 % du montant auquel il pourrait encore prétendre (5300 —
1520 = 3780 et 1520/3 780 = 40,21 %). En conséquence, I'exploitant perd le
bénéfice de tout paiement agroenvironnemental au titre de I'année considérée,
rembourse au titre des années précédentes les sommes pergcues correspondant
aux 20 ha perdus et voit son engagement PHAE2 réactualisé sur une base de
30 ha seulement pour les années restantes.

Si la proportion calculée précédemment dépasse 50%, I'exploitant, outre les sanctions décrites ci-
avant, subit une pénalité supplémentaire correspondant a la superficie en anomalie. Celle-ci est
déduite des annuités a venir ou, a défaut, ajoutée aux remboursements a effectuer.

Dans I'exemple précédent, si la superficie en anomalie définitive avait été de
25 ha, I'écart serait ressorti a 55,88 % (5 300 — 1 900 =3 400 € ; 1900/ 3 400 =
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55,88 %). En conséquence, [I'exploitant aurait perdu tout paiement
agroenvironnemental pour I'année considérée, aurait du rembourser les sommes
percues précédemment au titre des 25 hectares en anomalie définitive, aurait vu
son engagement PHAE2 réajusté sur base de 25 ha seulement et de plus le
versement de l'année suivante aurait été réduit de I'équivalent de 25 ha
supplémentaires, ramenant I'annuité PHAE2 a 0 (I'exploitant aurait quand méme
bénéficié de son annuité de MAE territorialisée).

8.2.4 Les cas de force majeure et autres exceptions aux sanctions

Référence : article D. 341-17 du code rural et de la péche maritime

Lorsqu’en cas de force majeure ou dans des circonstances exceptionnelles, le bénéficiaire n’est
pas en mesure de respecter les obligations des MAE qu'il a souscrites, les sanctions financiéeres
(remboursements et/ou pénalités) ne s’appliquent pas.

Peuvent étre considérés comme relevant de la force majeure ou de circonstances exceptionnelles,
les évenements d’origine extérieure a I'exploitation, imprévisibles et irrésistibles (i.e. : I'exploitant
n’a aucun moyen raisonnable pour échapper a leurs conséquences).

Si les conséquences des événements relevant de la force majeure portent sur une courte période,
'engagement n’est pas interrompu. Si les conséquences portent sur une période dépassant une
année ou sont susceptibles de remettre en cause les bénéfices environnementaux globaux
attendus, 'engagement est clos pour force majeure, sur tout ou partie des éléments concernés.

Exemple 1:

En raison d'une hospitalisation de plusieurs mois, un exploitant engagé en
dispositif C « SFEI » a confié la gestion de son exploitation a une association de
remplacement. En revanche, la tenue des cahiers d’enregistrement n'a pu se
faire conformément au cahier des charges durant cette période. Le cas reléve de
la force majeure a caractére réversible. L'engagement peut étre maintenu et
poursuivi.

Exemple 2 :

En raison d’'une opération d’'aménagement foncier, un exploitant engagé en
MAET « perd » une parcelle engagée. Le cas releve de la force majeure a
caractere définitif. L’'engagement doit étre résilié sur la parcelle en question, sauf
s'il est poursuivi par I'attributaire de la parcelle.

Sont notamment pris en compte les cas et circonstances suivants :

— un accident de culture, résultant notamment de dégéats causés par des ennemis des
cultures,

— le décés de I'exploitant,
— lincapacité professionnelle de longue durée de I'exploitant,

— la perte de jouissance d’une part de I'exploitation, si cette perte n’était pas prévisible le
jour de la souscription de 'engagement, en particulier en cas de bail écrit interrompu ou
non renouvelé ou dans le cas d’un remembrement, et sans que I'exploitant n’ait été
prévenu au moment de 'engagement,

— une catastrophe naturelle reconnue par arrété ministériel sur le territoire de
I'exploitation,

— la destruction accidentelle des batiments de I'exploitation,
— une épizootie touchant tout ou partie du cheptel de I'exploitation.
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Remarque : les dépassements de chargement imputables aux restrictions de mouvement
dues a la FCO peuvent étre considérés comme des cas de force majeure dés lors gqu'il y a un
constat d'allongement de la durée de présence des animaux lié a la FCO. Ainsi, seuls les élevages
dans lesquels des animaux « habituellement destinés a la vente » sont bloqués du fait des
restrictions de mouvements liées a la FCO peuvent bénéficier de la dérogation au chargement
pour force majeure.

Dans les cas ou intervient également une modification de la conduite habituelle de I'élevage (=
augmentation des introductions d’animaux dans I'élevage), cette dérogation pour cas de force
majeure n'est en revanche plus possible du fait de la perte des caractéres imprévisible et extérieur
qui caractérisent la force majeure.

Cette dérogation ne peut par ailleurs valoir pour les restrictions de mouvement liées a la
vaccination contre la FCO, ceci ne relevant plus du cas de force majeure.

Par ailleurs, les paiements annuels peuvent étre accordés si une part importante des obligations a
été realisée avant la survenue de la circonstance exceptionnelle.

Exemple 1: Un propriétaire interrompt avant le terme prévu un bail portant sur
une parcelle engagée en MAER2 en 2007. L’exploitant ne peut plus maintenir sa
parcelle sous engagement. Celui-ci est donc résilié sur la parcelle en question,
sans remise en cause du reste de I'engagement (force majeure a caractére
définitif). Cette rupture de bail intervient en septembre 2009, aprés que la culture
de I'année 2009 ait été récoltée, mais avant que la culture de la campagne 2010
n'ait été implantée. L'annuité 2009 de la MAER?2 relative a la parcelle en question
peut lui étre versée.

Exemple 2 : En raison d’'une opération d’'aménagement foncier ayant lieu début
juin 2009, un exploitant engagé en 2007 en PHAE2 « perd » une parcelle
engagée. Le cas releve de la force majeure a caractere définitif. L'attributaire
peut éventuellement poursuivre I'engagement sur cette parcelle. Dans le cas
contraire, I'engagement doit étre résilié sur la parcelle en question. L'annuité
2009 ne peut alors lui étre versée.

L’exploitant, ou son ayant droit, doit informer par écrit le préfet ou la DDT/DDTM des circonstances
exceptionnelles ayant conduit a I'impossibilité de respecter les obligations, dans un délai de 10
jours ouvrables a compter du jour ou il est en mesure de le faire. Dans le cas contraire, le cas
de force majeure ou de circonstances exceptionnelles ne pourra étre retenu.

L’appréciation de la circonstance exceptionnelle, la décision de paiement de 'année considérée et
I'opportunité de clore 'engagement sont du ressort du préfet.

Pour les cas particuliers non cités dans la circulaire, le préfet se prononce aprés validation
auprés du bureau des actions territoriales et agroenvironnementales (BATA).

Exemple : en cas d’agalaxie, des mesures de police sanitaire peuvent étre
prises afin de limiter les mouvements des animaux, ce qui peut étre a 'origine du
non respect des plages de chargement. Ces cas peuvent alors relever de la force
majeure mais doivent étre soumis pour validation au BATA.
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8.2.5 Synthése des différents cas

Le tableau suivant synthétise les différentes situations rencontrées.

Constatation en contréle
sur place ou contrdle
administratif

Déclaration spontanée

Cas de force majeure

Anomalie Anomalie Anomalie Anomalie Anomalie Anomalie
définitive réversible définitive réversible définitive réversible
Non paiement de Oui/non Oui/non
'indu de 'année en Oui Oui Oui Oui selon les
selon les cas
cours cas
Pénalités pour . .
, . P Oui Oui Non Non Non Non
'année en cours
Remboursement
de l'indu des Oui Non Oui Non Non Non
années antérieures
Correction de la
surface engagée . . .
9ag Oui Non Oui Non Oui Non
pour les années
restantes
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DISPOSITIF A : PRIME HERBAGERE AGROENVIRONNEMENTALE 2

La prime herbagére agroenvironnementale 2 (PHAEZ2) constitue un dispositif national. Elle est a ce
titre financée a partir de crédits FEADER du volet national du PDRH et suit des régles générales
nationales d’ouverture.

Pour autant, elle est mise en ceuvre au niveau départemental et le préfet fixe par arrété les
modalités précises de cette mise en ceuvre. Un arrété annuel pris en début de campagne fixe les
critéres d’éligibilité du demandeur et, éventuellement plus tardivement et aprés instruction des
demandes d’engagement, le plafond départemental (voir paragraphe 2.4 de la partie générale).

1 OBJECTIF DE LA MESURE

Les systemes d'élevage a base d'herbe offrent a la société, en plus des biens de consommation
produits, un certain nombre de services :

— maintien de l'ouverture de milieux a gestion extensive,

— entretien de prairies dont le réle est important pour I'écosystéme (en particulier pour la
biodiversité et la qualité de I'eau),

— protection contre I'érosion des sols en assurant un couvert végétal permanent,

— maintien d'un paysage (prairies, éléments fixes du paysage tels que les haies,
ouverture et entretien de milieux).

Par ailleurs, les prairies implantées pour une durée de plus de deux ans sont généralement
économes en intrants (engrais, produits phytosanitaires et énergie) et participent a la durabilité
economique des exploitations. Elles contribuent également a donner aux produits une image de
qualité.

Le dispositif PHAE2 a pour objectif de favoriser la biodiversité sur les exploitations herbageres. A
cette fin, il s’agit de faciliter la souscription par un grand nombre d'agriculteurs de mesures
agroenvironnementales visant a la préservation des prairies et au maintien de l'ouverture des
espaces a gestion extensive. L'objectif est de stabiliser les surfaces en herbe, en particulier dans
les zones menacées de déprise agricole, et d'y maintenir des pratiques respectueuses de
I'environnement. Le dispositif s’appuie sur un taux minimal de spécialisation herbagére, un
chargement limité & 1,4 UGB/ha, sur la présence d’éléments de biodiversité et sur une gestion
économe en intrants.

2 CONDITIONS COMPLEMENTAIRES D’ELIGIBILITE DE L'EXPLOITATION

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions complémentaires
spécifiques a la PHAE2 sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(Age, exercice d’activités agricoles...) ou les caractéristiques globales de [I'exploitation
(chargement, taux de spécialisation herbagére...), soit partiellement si les critéres d’éligibilité non
respectés concernent les surfaces (nature, entretien, pratiques culturales, maintien d'éléments de
biodiversité, fertilisation).
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Tout demandeur réunissant I'ensemble des conditions requises d’éligibilité doit étre retenu: le
préfet n’a pas la possibilité, contrairement aux dispositifs C a I, de refuser une demande éligible
sur base de critéres d’opportunités ou de priorité. Par contre des critéres de priorité peuvent étre
définis au niveau national (cf § ci-dessous). La régulation budgétaire s’opére grace a la définition
en amont des critéres d’éligibilité a la mesure puis, en aval, a I'établissement d’un plafond
départemental (voir partie « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui permet d’écréter les demandes d’engagement portant sur des
sommes supérieures a ce montant.

2.1 Eligibilité du demandeur

Chaque année, un arrété préfectoral définit les critéres d’éligibilité des demandeurs.

En 2011, ceux-ci doivent inclure exclusivement les catégories de demandeurs définies au niveau
national comme prioritaires pour I'année 2011 et a partir desquelles les enveloppes budgétaires
ont été établies.

Pour la campagne 2011, ces catégories sont :

— Les jeunes agriculteurs installés ayant bénéficié d'une aide a l'installation prévue a l'article
D. 343-3 du code rural et de la péche maritime, que le plan de développement économique
de leur exploitation inteégre ou non la PHAE,

— les entités collectives (groupements pastoraux notamment) souhaitant engager de
nouvelles surfaces en PHAE2

Eux seuls pourront bénéficier d'un engagement en PHAE2 en 2011, les autres catégories de
demandeurs ayant été incitées a s'engager ou renouveler leurs engagements par anticipation en
2010.

2.2 Eligibilité des surfaces

Les éléments pouvant étre engagés en PHAE2 sont les surfaces en herbe de I'exploitation, c’est-
a-dire les surfaces en prairies permanentes ou temporaires, en landes, estives, parcours et bois
paturés. Les définitions sont celles de I'arrété départemental définissant les normes usuelles ou les
BCAE.

Ainsi, sont considérées comme éligibles les surfaces déclarées sous les codes S2 suivants
(codification 2011) :

Code Libellé Code Libellé
ES Estives, alpages PX Prairie temporaire de plus de 5 ans
LD Landes et parcours F1 Prairie permanente de production de

foin commercialisé

PN Prairie permanente F2 Prairie temporaire de production de
foin commercialisé

PT Prairie temporaire F3 Prairie temporaire de plus de 5 ans de
production de foin commercialisé
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2.3 Taux minimal de spécialisation herbageéere

Le taux minimal de spécialisation herbagére est fixé par arrété préfectoral départemental et doit
étre compris entre 50 % et 75 %. Il ne pourra étre fixé a un niveau inférieur a celui fixé en PHAE1,
a I'exception des départements qui avaient fixé un taux supérieur a 75 % en PHAE1, auquel cas il
devra étre obligatoirement fixé a 75 %.

Une fois fixé, ce taux sera applicable tout au long de la programmation 2007-2013. Il ne pourra
étre revu chaque année.

Le taux de spécialisation herbagére de I'exploitation doit étre supérieur ou égal a ce taux minimal.

Il est calculé chaque année sur la base des surfaces déclarées dans le dossier PAC, par le rapport
entre les surfaces en herbe de I'exploitation (prairies permanentes et temporaires’, part exploitable
des estives, landes et parcours...) et la surface agricole utile de I'exploitation. La part des surfaces
utilisées collectivement n’est pas prise en compte dans ce calcul. Les nouvelles surfaces en
légumineuses fourragéres (codées LF et LQ) ne sont pas prises en compte.

NB : les surfaces déclarées en « Autres utilisations » (AU) font partie de la SAU, les surfaces déclarées « Hors culture »
(HC) et « Usage non agricole » (UN) n’en font pas partie.

2.4 Chargement

Les notes de service du 16 juin 2009 et du 20 aolt 2009 ont précisé les adaptations relatives au
mode de calcul du chargement mises en ceuvre depuis 2009.

2.4.1 Chargement maximal autorisée

Le chargement est le rapport entre les animaux herbivores de I'exploitation, convertis en unités
gros bétail (UGB), et les surfaces fourrageres de I'exploitation déclarées sur le dossier PAC de la
campagne considéree.

L’exploitation bénéficiaire doit respecter une plage de chargement définie par l'arrété préfectoral
départemental annuel. Le chargement maximal autorisé est de 1,4 UGB/ha, le préfet de
département pouvant déterminer également un seuil minimal a respecter (remarque : la régle de
gestion dans l'outil d’instruction est la troncature de ces valeurs a 2 décimales : 1,4097 équivaut
alors a 1,40).

Une fois cette plage de chargement fixée, celle-ci est applicable tout au long de la programmation
2007-2013. Elle ne peut étre revue chaque année.

Le calcul du chargement pour les exploitations individuelles envoyant des animaux en
transhumance est calculé, a partir de la campagne 2009, sur la base de la présence réelle des
animaux sur l'exploitation (= UGB présentes) et non plus sur la base des animaux détenus et du
rapatriement de surfaces d'estives collectives venant s'ajouter aux surfaces fourragéres de
I'exploitation individuelle (au prorata de leur utilisation).

Ce nouveau mode de calcul est mis en place pour toutes les exploitations pratiquant la
transhumance en zone de montagne, c'est a dire dans ou vers des départements dits de zones de
montagne, tels que listés en annexe de la décision 2001/672/CE du 20 ao(t 2001? (attention, cette
liste n’a aucun lien avec le zonage défini dans le cadre du paiement de 'lCHN).

L'ancien mode de calcul sera conservé dans le cas des transhumances collectives hors
départements de zone de montagne (transhumance en marais, cours d'eau asséchés, prés salés,
etc.).

! Ces surfaces sont prises en compte qu’elles soient dédiées a la production de foin commercialisé

ou non.
2 liste des 52 départements dits de « zones de montagne » : 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 15, 19, 2A, 2B,
21, 23, 25, 26, 30, 31, 32, 34, 38, 39, 42, 43, 46, 48, 54, 55, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 81, 82, 83, 84, 88, 90.
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Ancien mode de calcul du chargement :
Chargement = UGB ggtenues / (SF + SFec)

SF = surface fourragére de I'exploitation

SFec = surface fourragére correspondant a la part d’estives collectives

Nouveau mode de calcul a partir de 2009 :
Chargement = (UGB ggtenues = UGB ranshumantes) / SF
= UGBprésentes | SF

Le chargement des entités collectives reste calculé sur la base des tableaux d'estives remplis par
ces-derniéres.

Remarque : le calcul du chargement des exploitants individuels dits « détenteurs-receveurs »
acceptant des animaux en transhumance se fera également sur la base de la présence réelle des
animaux. Ces exploitants doivent déclarer le nombre d'animaux qu'ils regoivent en transhumance.

2.4.2 Animaux pris en compte dans le calcul

Les animaux pris en compte dans le calcul du chargement sont les animaux des catégories
suivantes :

— Bovins : nombre d’UGB moyennes présentes sur I'exploitation durant I'année civile
précédente. Ce nombre est celui figurant en base de donnée nationale d’identification
(BDNI), qui prend en compte les mouvements des bovins transhumants dans les
départements de zone de montagne. La conversion en UGB est réalisée au taux
suivant : un bovin de 6 mois a 2 ans = 0,6 UGB ; un bovin de plus de 2 ans ou vache
ayant vélé = 1 UGB.

— Ovins : nombre de brebis déclaré au titre d’'une demande d’aide aux ovins et plafonné
au nombre de brebis correctement identifiées individuellement (présence de marques
d'identification a I'exclusion des anomalies relatives au cahier d'enregistrement) lors
d'un éventuel contréle sur place) auquel sont soustraites ou additionnées celles qui
sont respectivement envoyées ou regues en transhumance dans les départements de
zones de montagne, aprés application de la durée forfaitaire habituelle de
transhumance du département de transhumance correspondant. En I'absence de
demande d’aide ou en cas de non éligibilité pour cause de cheptel inférieur a 50 brebis,
le nombre de brebis pris en compte est celui déclaré sur le formulaire de déclaration
des effectifs animaux du dossier PAC. La conversion en UGB est réalisée au taux
suivant : une brebis-mére ou antenaise agée au moins d’'un an = 0,15 UGB.

— Caprins : nombre de chévres-méres ou caprins agés au-moins d’'un an déclareé au titre
d'une demande d’aide aux caprins et plafonné au nombre de chévres correctement
identifiées individuellement (présence de marques d'identification a I'exclusion des
anomalies relatives au cahier d'enregistrement) lors d'un éventuel contréle sur place.
En I'absence de demande d’aide ou en cas de non éligibilité pour cause de cheptel
inférieur a 25 chévres, ou en cas de cheptel supérieur a 400 chévres, le nombre de
chévres pris en compte est celui déclaré sur le formulaire de déclaration des effectifs
animaux du dossier PAC. La conversion en UGB est réalisée au taux suivant: une
chévre-meére ou un caprin agé au moins d’un an = 0,15 UGB.

— Equidés : nombre d’équidés agés de plus de six mois, identifiés selon la réglementation
en vigueur et non-déclarés a l'entrainement au sens des codes des courses. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un équidé de plus de 6 mois = 1 UGB.

— Lamas: nombre de lamas (males et femelles) &4gés au-moins de deux ans. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un lama &4gé au-moins de deux ans =
0,45 UGB.

— Alpagas : nombre d’alpagas (males et femelles) 4gés au-moins de deux ans. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un alpaga agé au-moins de deux ans
= 0,30 UGB.
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— Cerfs et biches : nombre de cerfs et biches 4gés au-moins de deux ans. La conversion
en UGB est réalisée au taux suivant : un cerf ou biche 4gé au-moins de deux ans =
0,33 UGB.

— Daims et daines: nombre de daims et daines agés au-moins de deux ans. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un daim ou daine agé au-moins de
deux ans = 0,17 UGB.

Pour les herbivores autres que bovins et ovins, les animaux doivent étre présents sur I'exploitation
pendant une durée de 30 jours consécutifs, incluant le 31 mars de I'année en cours. Le nombre
correspondant doit étre déclaré dans la demande dengagement en mesures
agroenvironnementales ou, pour les exploitants qui en bénéficient, dans la demande d’indemnités
compensatoires de handicaps naturels (ICHN). A ce nombre est ensuite soustrait ou additionné le
nombre d’animaux respectivement envoyés ou regus en transhumance dans les départements de
zones de montagne déclarés sur un formulaire spécifique de déclaration des transhumances,
aprés application de la durée forfaitaire habituelle de transhumance du département de
transhumance correspondant.

La durée forfaitaire habituelle de transhumance, unique pour I'ensemble des espéces autres que
bovine, doit étre fixée dans chaque département de transhumance par arrété préfectoral (a titre
exceptionnel, et afin de prendre en compte les disparités existantes dans les pratiques
traditionnelles de transhumance, plusieurs durées forfaitaires de transhumance peuvent, le cas
échéant, étre fixées par le préfet en fonction de critéres objectifs (localisation des estives ou des
exploitations du bas, etc.) aprés justification et validation par le BATA). C'est la durée forfaitaire du
département de destination qui s'applique et une seule durée forfaitaire est retenue par
exploitation :

- dans les cas de transhumance progressive, c'est a dire avec passage d'animaux d'une
estive collective a une autre, qui interviendrait sur plusieurs départements ou dans un
département ayant fixé plusieurs durées forfaitaires de transhumance, c'est la durée
forfaitaire correspondant a la premiére estive de destination qui s'applique ;

- dans les cas de transhumance ayant lieu dans un département autre que le
département du siege de l'exploitation « du bas » et ayant fixé plusieurs durées
forfaitaires, les exploitants indiquent sur leur formulaire de déclaration de transhumance
la durée forfaitaire a appliquer ; la DDT/DDTM du département du siége devra prendre
I'attache de la DDT/DDTM du département de transhumance afin de confirmer cette
durée forfaitaire lors de l'instruction ;

- dans le cas ou le troupeau est séparé sur plusieurs estives de départements différents
ou a lintérieur d'un département ayant fixé plusieurs durées forfaitaires de
transhumance, c'est la pratique de transhumance majoritaire (i.e. correspondant a celle
prévue pour l'estive principale de destination des animaux) qui est prise en compte pour
fixer la durée forfaitaire de transhumance principale a appliquer; la encore, les
exploitants « du bas » indiquent sur leur formulaire de déclaration de transhumance la
durée forfaitaire a appliquer ; la DDT/DDTM du département du siége devra prendre
I'attache de la DDT/DDTM du département de transhumance afin de confirmer cette
durée forfaitaire lors de l'instruction.

En cohérence avec la transhumance estivale, la transhumance hivernale d'ovins, ou hivernage
traditionnel, est prise en compte dans le calcul du chargement. Les exploitants concernés doivent
indiquer, parmi les animaux déclarés a la prime a la brebis, le nombre d'animaux pour lesquels ils
pratiquent I'hivernage traditionnel sur le formulaire spécifique et les données seront établies en
multipliant ce nombre d'animaux par une durée forfaitaire d'hivernage traditionnel qui devra étre
fixée par arrété préfectoral dans les départements concernés.

Ainsi, pour les exploitations envoyant des animaux en transhumance :

UGB présentes = UGB bovines présentes provenant de la BDNI + [UGB autres espéces déclarées en PB ou sur les formulaires ~
(UGB autres espéces déclarées transhumantes sur les formulaires X (durée forfaitaire de transhumance
départementale (en jours) / 365)) — (UGB envoyses en hivernage traditionnel X (durée forfaitaire
d’hivernage (en jours) / 365))]
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Exemple :
Un exploitant déclarant 120 hectares de surfaces fourragéres envoie la totalité
de son troupeau de vaches et de brebis, soit 40 vaches et 200 brebis, en
transhumance pendant 90 jours dans une entité collective de Haute-Savoie,
département dans lequel la durée forfaitaire de transhumance a été fixée a 100
jours.
Le chargement individuel de cet exploitant sera calculé de la fagon suivante :
UGB présentes = UGB bovines présentes (données directement par la BDNI)
+ UGB ovines présentes (calculées dans I'outil)

=40 x ((365-90)/365) + [200 x 0,15 — 200 x 0,15 x (100)/365)]

=30,14 + 21,78

=51,92 UGB
D’ou : chargement = 51,92/120 = 0,43 UGB/hectare.

Dans certains cas particuliers, lorsque la situation de I'exploitation a évolué au point que le nombre
d’animaux calculé selon les modalités ci-dessus n’est plus représentatif, la DDT/DDTM peut, a la
place, s’appuyer sur le nombre instantané des UGB présentes sur I'exploitation au 15 mai de la
campagne en cours.

Cela peut étre en particulier justifié :

— en cas de changement important de la structure de I'exploitation (fusion d’exploitations,
variation importante de surface fourragére, variation importante d’effectif, etc.)

— pour les nouveaux producteurs.
2.4.3 Surfaces prises en compte dans le calcul

Les surfaces fourragéres de I'exploitation prises en compte pour calculer le chargement sont les
surfaces herbageéres (prairies permanentes et temporaires, part exploitable des estives, landes et
parcours...) et les plantes fourragéres annuelles hors céréales et oléagineux (betteraves
fourragéres, protéagineux fourragers, etc.) déclarées sur le dossier PAC de la campagne
considérée, qu’elles soient commercialisées ou non.

Les surfaces fourragéres en paturage collectif de la campagne précédente sont également prises
en compte, pour la part correspondant a l'utilisation du demandeur, dans les cas de transhumance
en dehors des départements dits de zones de montagne.

Attention :

— Contrairement a l'indemnité compensatoire de handicap naturel (ICHN), les surfaces
fourragéres permettant le calcul du chargement de la PHAE2 ne prennent pas en
compte les céréales et oléagineux autoconsommeés (ex : mais ensilage), méme lorsqu’il
n’est pas demandé le bénéfice de I'aide recouplée sur ces surfaces.

— Au méme titre que pour les ICHN, les nouvelles surfaces en légumineuses fourragéres
(codées LF et LQ) ne sont pas prises en compte.

2.4.4 Dérogation au seuil maximal de chargement

Pour les engagements en 2007, 2008, ou 2009, les dérogations ci-dessous s’appliquent pour les 5
années d’engagement.

Pour les engagements, ou basculement, conclus en 2010 et 2011, les dérogations
s’appliquent seulement pour 2011; le taux maximal de 1,4 UGB/ha devra étre respecté a
compter de 2012.

NB : pour les contrats avec des engagements conclus en 2007, 2008 ou 2009, ayant pris des
engagements complémentaires en 2010 ou 2011, c'est la régle la plus stricte qui s'applique, a
savoir que la dérogation sera levée a compter de 2012.
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Dérogations issues des critéres de chargement de la PHAEL :

Pour les seuls départements pour lesquels le seuil maximal de chargement défini pour la PHAE1
était supérieur a 1,4 UGB/ha, une dérogation a été mise en place dans le cadre du PDRH. Dans
les départements concernés, ses modalités, indiquées ci-dessous, sont intégrées dans l'arrété
préfectoral établissant les conditions d’engagement en PHAE2.

Cette dérogation peut concerner des engagements conclus en 2007, 2008, ou 2009 et
s’'appligue alors jusqu'a la fin de ceux-ci. Elle peut s’appliquer également aux nouveaux
engagements ou aux basculements conclus en 2010 et 2011, mais dans la seule limite de
I'année 2011 : a compter de 2012, la dérogation sera levée et les bénéficiaires auront du ajuster
leur systeme d’exploitation pour respecter le seuil maximal de 1,4 UGB/ha.

Le préfet fixe par arrété le taux dérogatoire au chargement maximal en vigueur pour son
département. Ce taux doit étre inférieur ou au maximum égal au taux maximal autorisé en PHAE1
et au maximum égal a 1,8 (pour les départements pour lesquels le seuil de chargement en PHAE1
était supérieur a 1,8). Il est transmis a I’ASP pour paramétrage dans I'outil OSIRIS.

Peuvent bénéficier de ces engagements dérogatoires les agriculteurs précédemment engagés
dans une gestion extensive des prairies (PHAE1, mesures 19 ou 20 d’'un CTE/CAD) et dont le
chargement I'année précédente était supérieur a 1,4 UGB/ha.

Afin de couvrir les situations de changement de forme juridique, cette dérogation est accordée
intuitu personnae, de sorte qu’elle s’applique a une société dont sont membres une ou plusieurs
personnes qui ont droit, a titre personnel, a la dérogation.

Afin de couvrir les situations de reprise d’exploitation par un jeune agriculteur, sont également
éligibles les exploitations résultant d’'une transmission compléte d’exploitation (notamment reprise
en cadre familial). Cette situation est estimée par la DDT/DDTM a partir des mémes critéres que
les transmissions de droits a la prime au maintien des troupeaux de vaches allaitantes (PMTVA),
c’est-a-dire : transmission de la totalité des terrains sauf maximum un hectare, pas de baisse de
plus de 15 % de la SAU au cours des 3 années précédentes, reprise des batiments et de
'essentiel du matériel (a I'exception éventuelle de la maison d’habitation), reprise du cheptel
(minimum 90 %).

Les cas particuliers éventuels résultant de I'application de ces critéres — notamment les situations
ou exceptionnellement le chargement de I'année précédente se situerait en dessous de
1,4 UGB/ha alors qu’il dépasse normalement structurellement ce taux — seront examinés au
niveau national.

En cas de cession-reprise de parcelles sous engagement pendant la durée de celui-ci, le
repreneur ne bénéficie pas de la dérogation, sauf s’il en bénéficie déja par lui-méme ou si la
transmission respecte les critéres ci-dessus. En outre, les déplacements de sieége d’exploitation
entre départements font perdre le bénéfice éventuel de la dérogation.

Dérogations liées au changement du mode de calcul du taux de chargement :

Les exploitations qui auraient un chargement supérieur a 1,4 UGB/ha en raison du nouveau mode
de calcul du chargement appliqué depuis 2009 (c’est-a-dire qui l'auraient respecté selon
'ancien mode de calcul mais ne le respectent plus en vertu du nouveau) pourront bénéficier du
chargement dérogatoire en vigueur dans le département. Il n'est pas possible de modifier le
chargement dérogatoire existant d'un département, ni, pour un département sans chargement
dérogatoire, d'en fixer un.
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Cependant, les exploitations engagées en PHAE2 en 2007, 2008, 2009, 2010 ou 2011 qui, du
seul fait de la modification du mode de calcul, dépasseraient le chargement maximal de 1,4
UGB/ha (ou, le cas échéant, le chargement dérogatoire en vigueur dans le département), pourront
bénéficier, dans la limite de 1,8 UGB/ha, d'une dérogation au chargement aprés expertise au cas
par cas de leur dossier lors de linstruction. La DDT/DDTM vérifiera notamment 'absence de
modification de la conduite habituelle de I'élevage qui aménerait a dépasser le chargement
réglementaire (par exemple, augmentation des introductions d’animaux dans I'élevage ou
diminution de la surface fourragére non justifiées par rapport aux années précédentes). Ces cas
dérogatoires devront étre signalés au BATA.

Conditions spécifiques liées a ces dérogations :

Pour les exploitants bénéficiant de ces dérogations, le chargement est considéré comme une
obligation a seuil a partir de la deuxiéme année d’engagement (Cf. § 4.1 ), mais ce chargement
doit rester limité au maximum a 1,8, conformément au PDRH. Ainsi, si le seuil de 1,8 est dépassé
au cours de 'engagement, I'aide est refusée pour la campagne considérée :

MSZT:‘ZLE':;Zf 100 % 75 % 50 % 25 % 0%
1,4 UGB/ha <1.4 <1,47 <1,54 <1,61 >1,61
1,6 UGB/ha <1,6 <1,68 <1,76 <1,8 >1,8
1,8 UGB/ha <18 ] ] ] >1,8

Exemples situés dans un département ou le seuil maximal de chargement en
PHAEL est de 1,6 UGB/ha et ou le préfet a fixé le seuil dérogatoire PHAE2
également a 1,6 UGB/ha :

M. X a bénéficié d'une PHAE1 a renouveler en 2009. Par ailleurs, en 2009, il
devient EARL X (dans laquelle il reste actif). LEARL X peut bénéficier de la
dérogation et respecter un taux maximal de chargement de 1,6 UGB/ha, puisque
M. X en est un des associés.

Un jeune agriculteur souhaite s’'engager en PHAE2 en 2009. Il reprend cette
année-la des terres engagées en PHAE1 par son pére, qui cesse lactivité
agricole. Il reprend également les batiments d’exploitation, le matériel et le
troupeau. Si I'exploitation du pére n'a pas baissé de SAU de plus de 15 % au
cours des 3 années précédentes et si son chargement était supérieur I'année
précédente a 1,4 UGB/ha, le fils sera éligible a la dérogation.

Un jeune agriculteur crée en 2009 un GAEC avec un exploitant engagé en
PHAE1 depuis 2005 (chargement a 1,5 UGB/ha). Le GAEC souhaite par ailleurs
engager d’autres surfaces en PHAE2. Le GAEC peut bénéficier de la dérogation,
puisque I'un de ses membres est, intuitu personnae, bénéficiaire potentiel de la
dérogation.

Un jeune agriculteur crée en 2009 un GAEC avec un exploitant engagé en
PHAEL1 (chargement a 1,5 UGB/ha). Le GAEC souhaite renouveler la PHAE1 en
PHAE2 et engager par ailleurs d'autres surfaces en PHAE2. Le GAEC peut
bénéficier de la dérogation et respecter un taux maximal de chargement de
1,6 UGB/ha.

Un exploitant est engagé en PHAE1 depuis 2004. Son chargement en 2008 était
de 1,37 UGB/ha. Il ne peut pas bénéficier de la dérogation en 2009, a I'occasion
du renouvellement de sa PHAEL en PHAEZ2.
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NB : Ces obligations conservent toutefois un caractere lié a I'éligibilité de la demande : si le
paiement est refusé deux années non nécessairement consécutives en raison d'un taux de
chargement ou d’'un taux de spécialisation en anomalie d'ampleur totale (100%), alors le préfet
procéde a la résiliation de I'engagement et les sommes précédemment percues doivent étre
remboursées par I'exploitant, assorties des intéréts réglementaires (voir détails plus loin).

3 NIVEAU D’AIDE

Le niveau d’aide de la mesure PHAE2 de base est de 76 € par hectare engagé.

Afin de tenir compte d’une part du caractére significativement moins productif de certains herbages
et d’autre part de I'utilité de mesures adaptées a la gestion pastorale des estives par des entités
collectives, le préfet peut définir le cas échéant par arrété de 1 a 4 autres mesures, auxquelles est
affecté un niveau d’aide réduit et, pour certaines d’entre elles, une plage de chargement
spécifique. Ces mesures sont les suivantes.

3.1 Mesure réservée aux surfaces peu productives

La justification du montant versé au titre de la PHAE2 s’appuie essentiellement sur le perte de
rendement liée a la limitation a 125 unités de la fertilisation azotée totale.

En conséquence, pour éviter les surcompensations et les déséquilibres de traitement entre
exploitants, il convient, lorsque certaines catégories d’herbages du département sont
significativement moins productives que les autres (et donc que 'application du cahier des charges
entraine moins de pertes de rendement fourrager), d’adapter le montant versé au titre de la
PHAEZ2. La mesure correspondante est désignée par le code PHAE2-ext.

Les critéres de caractérisation de ces surfaces doivent étre précisés dans I'arrété préfectoral, de
fagon a ce que chaque exploitant souhaitant s’engager puisse déterminer pour chaque parcelle si
elle est éligible a la mesure PHAE2 classique ou a la mesure PHAE2-ext. Cette caractérisation
sera en outre utilisée lors des contrbles sur place, pour vérifier la mesure de rattachement des
différentes parcelles.

L’arrété préfectoral fixe également le montant de la mesure PHAE2-ext, qui doit étre
nécessairement inférieur a 76 €. Le rapport entre ce montant et le montant de base de 76 €/ha est
appelé « coefficient de faible productivité ». Il est utilisé pour ajuster le montant de certains
engagements unitaires HERBE dans le cadre d’'une mesure agroenvironnementale territorialisée,
et alors désigné par le sigle SPP (comme « surfaces peu productives »).

Le reste du cahier des charges, et notamment la plage de chargement a respecter, est identique a
celui de la mesure de base PHAEZ2.

Par exemple, le préfet arréte que les herbages non mécanisables feront I'objet
d'une mesure spécifique PHAE2-ext primée 57 €/ha. Le coefficient SPP
correspondant est égal a 75 %.

Il ne peut y avoir au maximum qu’une seule mesure PHAE2-ext par département, méme si
différents types d’herbages peu productifs existent, avec des coefficient de faible productivité
potentiellement différents. Il convient dans ce cas de fixer le montant de la mesure PHAE2-ext a
un niveau de compromis entre ces différents types d’herbages.

Cette caractérisation porte strictement sur la faible productivité de la part exploitable des parcelles,
et non sur la présence plus ou moins importante d’éléments inexploitables tels que des
broussailles ou des rochers, présence qui reste gérée selon les reégles habituelles des déclarations
surfaces, c’est-a-dire par la déclaration de la partie non exploitable de I'ilot en surface non agricole
(HC « hors culture » ou UN « usage non agricole »).
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Ces deux éléments se combinent de fagon indépendante, pour donner lieu a 4 situations
possibles :

— Tlot entierement exploitable et d’'une productivité normale : I'llot est intégralement
déclaré en herbe et engagé en PHAE2 normale pour la méme superficie ;

— flot entierement exploitable mais d’'une productivité réduite : I'llot est intégralement
déclaré en herbe et engagé en PHAE2-ext (mesure PHAE2 pour surfaces peu
productives) pour la méme superficie ;

— Tlot présentant des parties inexploitables diffuses (rochers, broussailles, etc.) et d’'une
productivité pour le reste normale : I'llot est déclaré en herbe pour la superficie
exploitable et en surface non agricole pour la superficie non exploitable ; il est
entierement dessiné en PHAE2 sur le RPG, mais déclaré engagé (sur le formulaire
« liste des éléments engagés ») seulement a hauteur de la superficie déclarée par
ailleurs en herbe (le dessin de I'’élément engagé est alors plus grand que la superficie
déclarée engagée) ;

— llot présentant des parties inexploitables diffuses et d’'une productivité pour le reste
réduite : comme dans le cas précédent, I'llot est déclaré en herbe pour la superficie
exploitable et en surface non agricole pour le reste; il est entierement dessiné en
PHAEZ2 et déclaré engagé a hauteur de la superficie déclarée par ailleurs en herbe ; a
la différence du cas précédent, il est engagé en PHAE2-ext et non en PHAE2 et le
montant par hectare engagé est donc plus faible.

3.2 Entités collectives

Les surfaces gérées en paturage collectif relévent obligatoirement de la catégorie des surfaces
peu productives. Elles font donc I'objet d’'un montant d’aide réduit. Elles ne relévent pas toutefois
de la mesure PHAE2-ext éventuellement définie, mais de mesures spécifiques.

Les départements ont la possibilité de définir jusqu'a trois mesures réservées aux entités
collectives. Elles sont désignées par les codes PHAE2-GP1, PHAE2-GP2 et PHAE2-GP3. Elles
sont caractérisées chacune par :

- un montant unitaire, obligatoirement réduit par rapport au montant de base de 76 €. Les
montants sont décroissants dans I'ordre PHAE2-GP1, PHAE2-GP2 et PHAE2-GP3 ;

— une plage de chargement a respecter.
Il peut étre souhaitable de fixer le niveau de rémunération de la mesure PHAE2-GP1 au méme

niveau que la mesure PHAE2-ext, afin d’étre en mesure le cas échéant, dans certains cas
particuliers le justifiant, de gérer des cessions-reprises entre individus et entités collectives.

4 CAHIER DES CHARGES

4.1 Respect du chargement et du taux de spécialisation herbagere

L’exploitant engagé doit respecter chaque année la plage de chargement et le taux de
spécialisation herbagére minimal définis dans le département. A partir de I'année 2, ces critéres,
déterminant en année 1 I'éligibilité de la demande d’engagement, deviennent des obligations du
cahier des charges, qui conservent toutefois certaines caractéristiques particulieres (Cf. ci-
dessous).

En matiére de calcul de sanctions, il s’agit d’obligations a seuil, qui donnent lieu a une sanction
progressive en fonction de I'ampleur du dépassement constaté. La sanction s’applique au total de
'annuité concernée, pouvant donc conduire, si le dépassement est trop important, a un refus du
paiement de I'année considérée. Le baréme suivant est appliqué :
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Non respect du taux
minimal de
spécialisation herbagére
(écart en valeur absolue)

Ampleur
de 'anomalie

Dépassement ou non
atteinte du seuil de

chargement

(en pourcentage de
dépassement ou de non

Ampleur
de 'anomalie

atteinte)
<1,5 0,25 <5% 0,25
>15et<3 0,5 >5% et < 10% 0,5
>3et<4,5 0,75 >10% et < 15% 0,75
>45 1 > 15% 1

Remarque : ce baréme est applicable a I'ensemble des engagements pris depuis 2007. Le cas

échéant, une information des exploitants concernés devra étre faite.

Exemple avec un taux de spécialisation minimal de 75 %,

un taux de

chargement maximal de 1,4 UGB/ha et un taux de chargement minimal de 0,1

UGB/ha:
Surface en Chargement Chargement
herbe au A,mpleur de maxir?‘num de minin?um 0,1 A’mpleur de
minimum de 75 'anomalie 1.4 UGB/ha UGB/ha 'anomalie
% de la SAU ’
>=75% Pas d’anomalie <=1,4 >=0,1 Pas d’anomalie
<75%et>= >1,4et<1,47 @ <0,1et>0,095
73.5 % 0,25 0,25
<735 % et>= 05 >1,47 et <1,54 <0,095 et 05
72 % ' >0,090 ’
<72%et>= >1,54et<1,61 <0,090 et
70,5 % 0.75 >0,085 0.75
<705% 1 >1,61 <0,085 1

Ces obligations conservent toutefois un caractére lié a I'éligibilité de la demande : si le paiement
est refusé deux années non nécessairement consécutives en raison d’un taux de chargement ou
d’un taux de spécialisation en anomalie d'ampleur totale (1), alors le préfet procéde a la résiliation
de 'engagement et les sommes précédemment pergues doivent étre remboursées par I'exploitant,
assorties des intéréts réglementaires (application de la regle relative aux criteres d'éligibilité
complémentaires).

Par contre, s'il y a constat d'une anomalie d'ampleur strictement inférieure a 1, il n'y a pas de refus
de paiement mais seulement application de pénalités. Les taux de spécialisation et de chargement
étant des anomalies réversibles, le régime de sanction spécifique a celles-ci s'applique.

Ainsi, si I'anomalie réversible est constatée trois fois (non nécessairement consécutives), elle
devient définitive, une anomalie définitive étant obligatoirement une anomalie totale (ampleur=1)
portant sur une obligation principale (importance =1) (voir annexe 1, partie 1)

Il y a donc remboursement des sommes pergues sur la quantité en anomalie correspondante,
assorties des intéréts réglementaires en vigueur. L'engagement est par ailleurs réactualisé pour
les années restantes en retirant I'élément ou la partie d'élément engagé correspondant. Si
I'anomalie (devenue) définitive porte sur tout I'engagement (ex: taux de chargement ou taux de
spécialisation), alors la totalité de I'engagement est résilié.
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4.2 Maintien des prairies permanentes et labour des prairies temporaires

L’altération importante des prairies permanentes engagées, notamment par le labour ou a
I'occasion de travaux lourds (pose de drain, nivellement...), est interdite. Seul un renouvellement
par travail superficiel du sol au cours des 5 ans est autorisé. Les estives, alpages, landes et
parcours sont également concernés. (Ainsi, toute surface déclarée en PN, F1, ES ou LD en année
1 doit étre maintenue sous le méme type de codage pendant toute la durée de 'engagement.)

Le retournement ou le déplacement des prairies temporaires engagées est autorisé une fois au
plus au cours des 5 ans de I'engagement, dans la limite de 20 % de la surface totale engagée,
ou de 35 % de la surface totale engagée pour les exploitations dont le siége est situé dans un
département comportant de la montagne séche. Au-dela de cette limite de 20 % / 35 %, les
dispositions prévues pour les prairies permanentes s’appliquent, c’est-a-dire que seul un
renouvellement par travail superficiel du sol est autorisé au cours des 5 ans. Les surfaces utilisées
dans le cadre d’'un paturage collectif (entités collectives) sont comptabilisées dans la surface
engagée, pour la part correspondant a l'utilisation du bénéficiaire, pour la détermination de la
surface équivalente a la limite de 20 % / 35 %.

Le respect de ce seuil n’est a vérifier que lors du retournement ou du déplacement de prairies sous
engagement, pour s’assurer alors que celui-ci est bien autorisé. La DDT/DDTM détermine les
surfaces sous engagement I'année considérée, applique le pourcentage correspondant au seuil a
respecter et déduit de la superficie ainsi obtenue les surfaces encore sous engagement et qui ont
déja fait précédemment I'objet d’un tel retournement ou déplacement. Le solde correspond alors a
la superficie maximale que I'exploitant a le droit de déplacer/retourner.

L’exploitant a obligation de déclarer sur le RPG de la campagne suivante le retournement ou le
déplacement des prairies temporaires engagées. Ainsi, le contrdle administratif s’effectue a partir
de la DARE de la campagne n sur la base des surfaces effectivement engagées en campagne n-1.
(Les surfaces éventuellement reprises au cours de la campagne n-1 ne sont pas prises en compte
dans l'assiette du calcul du taux de retournement/déplacement, puisque I'effectivité de la reprise
n’intervient qu’au 15 mai suivant ; a contrario, les surfaces éventuellement cédées au cours de la
campagne n-1 sont prises en compte dans 'assiette.)

Exemple 1 : Un exploitant s’est engagé en 2007 sur 50 ha de PHAE2. En 2008, il
déplace 6 ha de prairies temporaires. En 2009, il cede 10 ha sous engagement,
dont 4 de ceux qu'il avait déplacés I'année précédente. En 2010, il déclare sur sa
DARE le retournement de 5 nouveaux ha sous engagement. La DDT/DDTM
vérifie alors le respect du cahier des charges : la surface sous engagement est
de 40 ha (50 moins 10 cédés en 2009) ; 20 % de 40 ha donnent 8 ha qu'il peut
au maximum déplacer ou retourner au total ; actuellement, il est considéré en
avoir déja déplacé ou retourné 2 ha (6 ha moins 4 ha cédés) ; il reste un solde de
6 ha. Le retournement de 5 nouveaux hectares est donc autorisé. Il lui restera
alors un solde de seulement 1 ha.

Exemple 2 : Un exploitant s’est engagé en 2007 sur 50 ha de PHAE2. En 2008, il
déplace 10 ha de prairies temporaires (soit 20 % du total engagé). En 2009, il
céde 10 ha sous engagement, dont aucun hectare déplacé I'année précédente.
Formellement, pour la campagne 2010, son pourcentage de prairies déplacées
est alors de 25 % (10 ha sur un total de 40 ha encore sous engagement). Cela
n'est cependant pas une anomalie : seul le déplacement ou le retournement de
nouvelles surfaces serait une anomalie sanctionnable (du moins tant que
I'agriculteur n'est pas revenu a un taux inférieur a 20 %, par exemple en
récupérant des surfaces engagées non retournées supplémentaires).

Exemple 3 : Un exploitant s’est engagé en 2007 sur 50 ha de PHAE2. En 2008 |l
céde 6 ha a un autre exploitant et déplace 9 ha de prairies temporaires. Son
pourcentage de prairies déplacées est donc de 18 % (= 9 ha sur un total de
50 ha sous engagement I'année n-1, avant prise en compte de la cession des 6
hectares). En 2009, il ne déplace aucune surface, mais formellement, son
pourcentage de prairies déplacées est de 20,5 % (9 ha sur un total de 44 ha
encore sous engagement). De la méme fagcon que dans I'exemple 2, cela n'est
pas une anomalie.
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En contrbles sur place, le contréleur doit vérifier la cohérence entre les informations renseignées
sur la déclaration graphique et les éventuels labours constatés sur place. Un labour de PT non-
déclaré sur la déclaration graphique de la campagne en cours doit é&tre mentionné sur le compte-
rendu de contrdle dans tous les cas de figure. Cependant, il ne donnera lieu a sanctions que si ce
labour est visiblement intervenu avant le dép6t de la déclaration.

Dérogations spécifiques de retournement suite a des dégats causés par la pullulation des
rats taupiers (campagnols) :

Les dégats causés par des campagnols au cours de la campagne 2010 ont pu étre considérés
comme relevant d'un cas de force majeure, lorsqu’ils avaient été signalés par I'exploitant dans les
délais prévus par la réglementation en vigueur et que l'administration avait vérifié de facon
satisfaisante la réalité des dégats déclarés. Les surfaces pouvant faire I'objet de ces dérogations
ont été prédéterminées sur la base d'un zonage des dégats causés par les campagnols du Service
régional de I'alimentation (SRAL), en concertation avec les DDT le cas échéant. Ce méme zonage
devra étre fait pour la campagne 2011, de maniere a attribuer aux exploitants situés dans ces
zones des dérogations de la maniére suivante :

— Pour les seuls éleveurs n'ayant pas dérogé aux régles liées aux PP et PT au cours de la
campagne 2010 (et pouvant donc relever du cas de force majeure): les régles de
dérogation de la campagne 2010 sont reconduites dans leur intégralité pour la campagne
2011 (voir la note de service du 29/09/10)

— Pour les éleveurs déja confrontés a ce probléme et ayant déja sollicité une dérogation (et
ne pouvant donc relever du cas de force majeure car non imprévisible): limitation de la
dérogation aux seuls cas du retournement pour réimplantation de prairie (pas de
dérogation en cas d'implantation de céréales fourragéres). Cette restriction du champ
dérogatoire vise a inciter a conserver des surfaces en herbe (objectif de la PHAE ) tout en
permettant de lutter mécaniquement contre le campagnols.

Ces dérogations devront étre associées a lI'adhésion a un organisme de lutte (type FREDON) et a
la mise en ceuvre par le préfet d'un plan de lutte.

NB: attention, la dérogation ne dédouane pas pour autant les exploitants de respecter les
BCAE « herbe », et en particulier les ratios PP/PT ; ils devront donc compenser la perte de
ces surfaces en herbe par la mise en place de nouvelles.

4.3 Eléments de biodiversité

Une liste des éléments comptabilisés au titre des éléments de biodiversité, ainsi que leur
coefficient d’équivalence en surface de biodiversité, a été établie au niveau national.
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Il s’aqgit de :

Type de surface de biodiversité

Equivalence en surface de biodiversité (SB)

Prairies permanentes, landes, parcours,
alpages, estives situés en zone Natura
2000

1 ha de surfaces herbacées en
Natura 2000 = 2 ha de SB

1 ha de SB = 0,5 ha d’herbe en
Natura 2000

Bandes tampons pérennes enherbées
situées hors bordure de cours d’eau
implantées au titre des BCAE.

1 ha de bandes tampons = 1 ha
de SB

1 ha de SB = 1 ha de bandes
tampons

Jachére fixe (hors gel industriel), en
bandes de 10 a 20 m de large

1 ha de jachére = 1 ha de SB

1 ha de SB = 1 ha de jachére

Zones herbacées mises en défens et
retirées de la production

1 m de longueur = 100 m? de SB

1 ha de SB = 100 m de longueur
mise en défens

Vergers haute-tige

1 ha de vergers haute-tige = 5 ha

1 ha de SB = 0,2 ha de vergers

de SB haute-tige
Tourbiéres 1 ha de tourbiéres = 20 ha de SB 1 ha de SB = 5 ares de tourbiéres
Haies 1 métre linéaire = 100 m? de SB 1 ha de SB = 100 m de haies

Alignements d’arbres

1 métre linéaire = 10 m? de SB

1 ha de SB = 1 km d’alignement
d’arbres

Arbres isolés

1 arbre = 50 m? de SB

1 ha de SB = 200 arbres isolés

Lisieres de bois, bosquets

1 métre de lisiére = 100 m? de SB

1 ha de SB = 100 m de lisiéres
forestiéres

Fossés, cours d’eau, béalieres

1 métre linéaire = 10 m?> de SB

1 ha de SB = 1 km de fossés

Mares, lavognes

1 métre de périmétre = 100 m2 de
SB

1 ha de SB = 100 m de périmétre

Murets, terrasses a murets, clapas

1 métre de murets = 50 m? de SB

1 ha de SB = 200 m de murets

Certains types de landes, parcours,
alpages, estives définis au niveau
départemental

Certaines prairies permanentes définies

au niveau départemental (par exemple
prairies humides, prairies littorales, etc.)

1 ha de surface herbacée = 1 ha
de « surface biodiversité » (SB)

1 ha de SB = 1 ha de surface
herbacée

Ainsi le préfet peut compléter cette liste lors de la rédaction de l'arrété préfectoral, en y incluant
certains types de prairies permanentes ou de surfaces herbagéres extensives présentant un
caractére particulierement intéressant au titre de la protection de la biodiversité (prairies humides
ou littorales, par exemple). Le coefficient d’équivalence en surface de biodiversité de ces surfaces
sera alors obligatoirement égal a 1.

Les zones mises en défens sont des surfaces herbacées non entretenues, ni par fauche ni par
paturage, propices a I'apparition de buissons et ronciers et disposées sous forme de bandes de 5
a 10 métres. Du fait des BCAE, elles doivent étre retirées de la SAU de I'exploitation (par exemple
déclarées UN « usage non agricole » sur le dossier PAC).

Les haies, alignements d’arbres, fossés, cours d’eau, béaliéres et murets, mitoyens d’une autre
exploitation ou d’'une surface non-agricole sont comptabilisés pour moitié.

Les éléments fixes de biodiversité de I'exploitation doivent représenter I’équivalent d’au moins
20% de la surface engagée. Les surfaces utilisées dans le cadre d’'un paturage collectif (entités
collectives) pour la part correspondant a l'utilisation du bénéficiaire ne sont pas comptabilisées
dans la surface engagée pour effectuer ce calcul.
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L’ensemble des éléments de biodiversité présents sur les surfaces engagées doit étre maintenu
(non destruction).

Si, lors d’un contréle sur place, la quantité d’éléments de biodiversité relevée sur I’ exploitation est
inférieure a 20 % de la surface engagée, celle-ci est recalculée de fagon a ce que les éléments
mesurés représentent 20 %. Une pénalité pour diminution de surface engageée est alors appliquée.

La destruction d'éléments de biodiversité présents sur les surfaces engagées est sanctionnée par
un écart de surface correspondant a la surface de biodiversité détruite. Cependant, seules les
destructions représentant plus de I'équivalent de 1 hectare de surface de biodiversité seront
sanctionneées.

Exemple : une haie de 150 m est détruite sur une parcelle engagée en PHAE2
au sein d'un engagement de 100 ha. L'équivalence en surface de biodiversité est
de 1,5 ha. Le taux d’écart est donc de 1,5/ (100-1,5) = 1,52 % ce qui ne donne
pas lieu a pénalité. Il s'agit d’'une anomalie principale a caractére réversible, une
déchéance partielle de 1,5ha x 76 € = 114 € s’applique donc sur l'annuité
concernée, sans demande de remboursement pour les années antérieures et
sans réajustement des surfaces engagées pour les années a venir.

4.4 Pratiques de fertilisation

Pour chaque parcelle engagée, I'exploitant engagé doit respecter les pratiques suivantes :

— fertilisation totale en N limitée a 125 unités/ha/an, dont au maximum 60 unités/ha/an en

minéral

— fertilisation totale en P205 limitée a 90 unités/ha/an, dont au maximum 60 unités/ha/an
en minéral

— fertilisation totale en K20 limitée a 160 unités/ha/an, dont au maximum 60 unités/ha/an
en minéral

Ces valeurs sont a respecter chaque année de I'engagement, et non en moyenne sur les 5 ans.

Elles sont contrOlées en année glissante par rapport a la date du contrdle, en comptabilisant
'ensemble des apports de fertilisation minérale ou organique épandus sur chaque parcelle
pendant cette période (hors restitutions par les animaux).

Dans le cas particulier ou I'exploitant pratique une fertilisation alternée en ce qui concerne ses
apports fertilisants organiques solides (apport un an sur deux ou un an sur trois seulement, afin de
tenir compte de la progressivité de minéralisation de I'apport), la vérification peut étre réalisée en
effectuant une moyenne des apports organiques sur les deux derniéres années glissantes.

La fertilisation totale (F;) est alors calculée selon la formule suivante : Fy = M, + [(O, + O,.1) / 2] ou
M, est la fertilisation minérale de I'année glissante n du contréle et O, la fertilisation organique de
'année glissante n du contréle. Lors de la premiére année d’engagement, le calcul continue a étre
effectué selon la méthode normale (apports de I'année), sauf si I'exploitant disposait déja au titre
de I'année n-1 d’'un cahier de fertilisation correctement rempli.

Dans le cadre des exigences complémentaires de conditionnalité s’appliquant aux titulaires
d’engagements agroenvironnementaux, I'exploitant doit tenir a jour un cahier de fertilisation. Celui-
ci est utilisé en PHAEZ2 pour vérifier le respect des obligations relatives a la fertilisation, de sorte
gu’il est nécessaire qu’il contienne au moins les éléments suivants, pour chaque élément engagé :

— la date des apports
— la nature de I'engrais ou de I'effluent apporté
— la quantité apportée

— la valeur NPK de I'engrais ou de I'effluent. Les valeurs utilisées sont celles du CORPEN
(se référer a la fiche technique décrivant les exigences complémentaires MAE pour le
domaine « environnement »). Si celles-ci n’apparaissent pas adaptées a la région et
que d’autres valeurs normatives sont disponibles, le préfet peut, aprés validation par la
DGPAAT, choisir de substituer ces valeurs a celles du CORPEN. Il le précise dans le
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cadre de l'arrété d’ouverture des MAE. Ces nouvelles normes s’appliquent alors a
'ensemble des MAE et a 'ensemble des exploitations de la région.

Lors d’'un contréle sur place MAE, en cas d’absence du cahier ou si les enregistrements portés ne
permettent pas la vérification des obligations relatives aux pratiques de fertilisation (notamment s’il
manque certaines données relatives au potassium ou au phosphore minéral, non exigées au titre
de la conditionnalité), ces obligations seront considérées comme non-respectées, ce qui se
traduira par les sanctions correspondantes.

Si le défaut de complétude est relevé lors d’un contréle conditionnalité, alors seules les pénalités
prévues a ce titre sont appliquées.

La remise d’'un cahier d’enregistrement aux services de contrble aprés que le contréle sur place ait
eu lieu ne peut étre acceptée, sauf cas exceptionnel diment justifié.

Dans les cas particuliers d’élevage en plein air intégral, 'absence de cahier de fertilisation pourra
étre toléré a la condition que soient vérifiées I'absence totale de batiments d’élevage, I'absence de
stockage d’effluents, ainsi que I'absence de stockage et d’achat d’engrais minéraux.

4.5 Désherbage chimique

Sur les parcelles engagées, le désherbage chimique est interdit, a I'exception des traitements
localisés visant :
— alutter contre les chardons et rumex,

— a lutter contre les adventices et plantes envahissantes conformément a la
réglementation locale en matiére de lutte contre les plantes envahissantes,

— a nettoyer les clétures.

Toutefois, l'arrété DGAL « zones non traitées » s’applique, si les surfaces engagées sont
concernées.

4.6 Autres obligations du cahier des charges

La maitrise non chimique des refus et des ligneux est obligatoire, selon les préconisations
départementales, de maniére par exemple a assurer le respect d’'un taux d’embroussaillement
maximal autorisé au niveau départemental.

Cette maitrise peut se faire par tout moyen mécanique. L’entretien des ligneux par paturage est
notamment admissible, pour autant qu’il permette un entretien suffisant. Les moyens chimiques,
en cohérence avec les autres points du cahier des charges, sont en revanche proscrits.

L’écobuage doit étre dirigé suivant les prescriptions départementales ; en I'absence de telles
prescriptions, 'écobuage est interdit.
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5 POINTS DE CONTROLE

Sanctions
Modalités de contréle Caractere
i de Niveau de gravité
Eléments techniques 'anomalie
Administratif Pieces a R Piéces a demander Importance Ampleur de
demander a Sur place = . de \ .
annuel . ; al’exploitant ST ['anomalie
I'exploitant I'obligation
Respect du seuil de chargement maximal %agc:élg;%roer? Néant Mesurage Registre d’élevage | Réversible | Principale Seuils
Respect du taux de spécialisation minimal Calcyl d apres Néant Mesurage Néant Réversible | Principale Seuils
la déclaration
La destruction des prairies permanentes
engagées, notamment par le labour ou a D d
I'occasion de travaux lourds (pose de Jemande . A . e .
e . . unique : RPG Néant Contréle visuel Néant Définitive Principale Totale
drain, nivellement...), est interdite. Seul un
) = et DARE
renouvellement par travail superficiel du
sol est autorisé.
Déclarer le retournement ou le
déplacement des prairies temporaires Contréle visuel Néant Réversible | Secondaire Totale
engagees
Le retournement ou le déplacement des
prairies temporaires engagées est autorisé
une fois au plus au cours des 5 ans de
, _ o s
'engagement, dans Ia} limite de 29,A’ de la Calc’ul d apres Néant Contréle visuel Néant Définitive Principale Totale
surface totale engagée ou de 35 % de la | la déclaration
surface totale engagée pour les
exploitations dont le siége est situé dans
un département de montagne séche.
Obligation d’existence d’éléments de Notice explicative A
A e ; ok \ . o Spéciale
biodiversité a hauteur de I'équivalent d’au Mesurage renseignée (non | Réversible | Principale of
moins 20% de la surface engagée. obligatoire) -§4.3
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Sanctions
Modalités de contrdle Caractere
] _ de Niveau de gravité
Eléments techniques 'anomalie
Administratif depr:we;rfje? 3 Sur olace Pieces a demander Impodrt:nce Ampleur de
annuel . ; P a l'exploitant T 'anomalie
I'exploitant I'obligation
Maintien de la totalité des éléments de Cdc;n(tjrglsttan\il;lijoer: ?ﬁ:nrt::f Spéciale
biodiversité présents sur les surfaces i 9 Néant Réversible | Principale
délit) allant au-dela de Cf.§4.3
engagees. I'équivalent de 1 ha de SB T
o Cahier de fertilisation Principale (N)
Pour chaque parcelle engagée, respecter Caleul + controle visuel + documents
que p; gagee, resp (cohérence avec les permettant la Réversible , Seuils
les pratiques de fertilisation enregistrements) vérification de la Secondaire
comptabilité matiere (P, K)
Sur les parcelles engagées, le désherbage Visuel - absence de traces
chimique est interdit, a 'exception des - L Néant Définitive | Principale Totale
. o de produits phytosanitaires
traitements localisés
Maltrlse: des_ ref_us et c{es ligneux, selon les Contréle visuel Néant Réversible | Secondaire Totale
préconisations départementales.
Ecobuage dirigé suivant les prescriptions
départementales, ou, en I'absence de Controle visuel Néant Réversible | Secondaire Totale
telles prescriptions, écobuage interdit.
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DISPOSITIF B : MESURE AGROENVIRONNEMENTALE ROTATIONNELLE 2

1 OBJECTIF DE LA MESURE

L’enjeu de ce dispositif est de participer a 'amélioration de la qualité de I'eau et de protéger la
biodiversité en favorisant la diminution de l'utilisation d’intrants en zones de grandes cultures. Il
vise prioritairement a limiter le développement des bio agresseurs des cultures et lintensité
d’utilisation des produits phytopharmaceutiques, en agissant a deux niveaux :

— un temps de retour d’'une méme culture sur une méme parcelle suffisamment long pour
rompre le cycle de développement de différents ravageurs et maladies, en fixant un
nombre minimal de cultures a implanter sur chaque parcelle au cours des 5 ans et en
interdisant la reconduction d’'une méme culture sur une parcelle deux années successives ;

— la diversité des assolements réalisés, en fixant un nombre minimal de cultures dans
l'assolement et en bornant les parts de la premiére culture et des trois cultures
majoritaires ;

Il contribue également a limiter le ruissellement par un allongement de la rotation qui favorise la
mise en place d’'une mosaique de cultures.

2 CONDITIONS COMPLEMENTAIRES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans la circulaire MAE au chapitre
« Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des
conditions complémentaires spécifiques a la MAER2 sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(age, exercice d’activités agricoles...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (respect du
taux minimal de surface engagée), soit partiellement si les criteres d’éligibilité non respectés
concernent les surfaces (culture non éligible).

Tout demandeur réunissant 'ensemble des conditions requises d’éligibilité doit étre retenu: le
préfet n’a pas la possibilité, contrairement aux dispositifs C a |, de refuser une demande éligible
sur base de critéres d’opportunités ou de priorité. Par contre des critéres de priorité peuvent étre
définis au niveau national (cf § ci-dessous). La régulation budgétaire s’opére ici grace en amont a
la définition des criteéres d’éligibilité a la mesure puis, en aval a I'établissement d’un plafond
départemental (voir partie « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui permet d’écréter les demandes d’engagement portant sur des
sommes supérieures a ce montant.

2.1 Eligibilité du demandeur

Le dispositif n'était ouvert a I'engagement que pour la seule année 2010 ;aucun nouvel
engagement ne peut donc étre pris en 2011.

2.2 Eligibilité des surfaces

Les surfaces éligibles a la MAER2 sont les surfaces implantées en cultures annuelles et en
prairies temporaires. La vérification de I'éligibilité de 'engagement des surfaces se fait a partir des
codes S2 du dossier PAC.

Les codes éligibles sont les suivants (codification 2010) :

Libellé | Code | | Libellé | Code | | Libellé | Code |




Libellé Code Libellé Code Libellé Code
Navette NT Pois de printemps
ACIte.rt;:ales Oeillette commercialisée| OT commercialise B9
piste i i
AL Oeilletie OE Pois de printemps PP
Avoine d'hiver R Soja commercialisé SJ Pois de printemps seme
/Avoine de printemps AP tardivement (a_pr_es' e
Soja SO 31/05) commercialisé 12
Blé dur hiver BA : : ;
Tournesol Pois de printemps semé
Blé dur printemps BB commercialisé TS tardivement (apres le
Blé dur de printemps Tournesol TO 31/05) AZ
seme tardivement BG S— Autres protéagineux
(aprés le 31/05) Autres i oleagineux ¢ commercialisés A1
commercialisés
Blé tendre hiver BH Autres protéagineux PR
Autres oléagineux AO
Blé tendre printemps BP
z Semences
Epeautre (sauf EP Protéagineux
semences _ _ Semences de chanvre +
) F | FM Cz
— o eves commercialisées contrat textile
a_lls Féves Fv Semences de chanvre
Mais doux MD Féveroles = commercialisées
Mais ensilage ME commercialisées Semences de chanvre CX
Mais semence MS Féveroles FL Semences  d'épeautre =
Millet MI Féveroles semées commercialisees
tardivement (aprés le| FH Semences d'épeautre EX
Moha MH 31/05) commercialisées P
hi Semences de lin
Gigeldinier @l Féveroles semees| oléagineux
Orge de printemps OoP ga1r/c(l)i\ét)ament (apres le| FT commercialisées LO
Riz Rz semences de lin
: - . Nouvelles surfaces en oléagineux LX
Riz semé tardivement - légumineuses 9
(apres le 30/06) fourragéres Semences de lin fibres +
Sarrasin SR commercialisées contrat textile LZ
Seigle SE Nouvelles surfaces en Semences de lin fibres
légumineuses LF commercialisées LB
RRrie SH fourragéres Semences de lin fibres | LY
Triticale TR i
LT iglise cou LK Semences de riz —grains
Autres céréales AC COMSNEIANEE longs commercialisés R3
Lupin doux LP Semences de riz —grains
Oléagineux Lupin  doux  semé longs R1
Chanvre oléagineux tardivement (aprés le S -

e C4 o emences de riz —grains
commercialisé eule cecielly L courts commercialisés | R4
Chanvre oléagineux Co Lupin ~ doux  semé Semences de riz —grains

_ tardivement (aprés le —_— R2
Colza - d'hivern cs 31/05) LR
commercialisé Semences fourragéres SM
— Pois d’hiver
Colza d'hiver CH commercialisé P8 Semences fourragéres
el e fje_ ’ printemps, 3 Pois d'hiver PH commercialisées SF
commercialisé Semences de blé dur SB
i Pois  d’hiver semé
Colza de printemps cp tardivement (aprés e Autres semences de
Lin non textile 31/05)commercialisé 11 céréales
commercialisé LJ Pois dhiver  semé commercialisées AS
Lin non textile LN tardivement (aprés le
__ 31/05 PO Cultures fibres
Navette commercialisée | NB e e cV




Libellé Code Libellé Code Libellé Code
Chanvre sans contrat cs Prairie temporaire de Oignon commercialisé ocC
commercialisé plus de 5 ans PX :

Oignon (0]
Chanyistsansicontial < Persil commercialisé PY
T~ Légumes, fleurs, fruits
Lin fibres LT : — i
Ail commercialisé AA Persil PB
Lin fibres sans contrat i Petit 7
commercialisé LM Ail Al ems poIS
commercialisés PJ
Lin fibres sans contrat LU Betterave non - :
fourragére BI Petits pois PS
commercialisée ; licd
Surfaces gelées - Poireau commercialisé PD
AR el Poireau PA
Gel annuel GA fourragére BT
Pommes de terre de
Gel vert GV Carotte commercialisée | CB sonsommation
Gel spécifique GS Bl cT commercialisées P1
o . Céleri commercialisé CD Pommes de terre de
Légumineuses a grains T Gl consommation PE
: éleri
- lisé LH S— Pommes de terre
commercialisees Ch|coree. ' CE féculiéres
Lentilles LE commercialisée commercialisées P2
Pois chiches Chicorée CK Pommes  de terre
commercialiseés P7 Chou commercialisé cJ féculieres PF
Pois chiches PC Chou cC Plants de pomme de
terre commercialisés
Vesces commercialisées| VD e | BB P3
Plants de pomme de
Vesces S Endive ED terre PL
Fleurs annuelles FC Plantes médicinales, a
Fourrages commercialisées parfum, ornementales,
Deshydra'tapon' poun g Fleurs annuelles FB aromathgeg ; annuelles
commercialisation commercialisées P5
Déshydratation DH alaticolcommeheldlise al Plantes médicinales, a
E I Haricot HA parfum, ornementales,
ourrage annuel, . : aromatiques annuelles | PW
plantes sarclées| Fl Légumes de plein
fourrageres champs commercialisés | LG Salade commercialisée SC
commeleilises Légumes de  plein Salade SL
Fourrage annuel, champs LC T
plantes sarclées. FA ] [Tabac commercialisé TD
fourragéres commercialise (hors| MC Lo L
Protéagineux fourragers FD serres et tunnels fixes) Tomates de
CoineEialisss Maraichage (hors serres MR ﬁgnmsrﬂ?rrggngg ™
Protéagineux fourragers| FO et tunnels fixes)
Melon commercialisé MN Igrgitri?nation it TC
Surfaces en herbe
Melon ML
Prairie temporaire Tomates pour
production foin Moutarde i transformation ™
commercialise F2 elieiElISEs MO Autres fruits et légumes|
Prairie temporaire PT Moutarde MT commercialisées FG
Prairie temporaire de Navet commercialisé NA Autres fruits et légumes | FP
plus de 5 ans production Navet NV
foin commercialisé F3




2.3 Eligibilité de la demande

Seules les demandes engageant au moins 70 % de la surface de I'exploitation éligible a la mesure
sont recevables. La surface éligible a la MAER2 de I'exploitation est la surface déclarée avec les
codes cultures éligibles a la mesure (cf. § 2.2 ci-dessus) 'année de la demande d’engagement.

Cette condition n’est a vérifier qu’en situation d’engagement de nouveaux éléments dans la
mesure. La reprise pure de parcelles engagées n’étant pas considérée comme une situation
d’engagement, cette condition n’est alors pas a vérifier (ex : transmission d’'une exploitation a un
repreneur qui poursuit I'engagement souscrit).

Si I'exploitant est par ailleurs engagé dans une MAE territorialisée portant sur les grandes cultures,
la surface concernée sera comptabilisée pour I'atteinte du taux d’engagement minimal de 70 %.

Par ailleurs, le dispositif de la MAER2 étant susceptible d’étre plafonné, le seuil minimal
d’engagement de 70 % sera considéré comme respecté si la demande est plafonnée.

2.4 Taux minimal de spécialisation en céréales et oléo-protéagineux

Le taux minimal de spécialisation en céréales et oléo-protéagineux (+cultures textiles) est fixé a
60 % en premiere année d’engagement.

Il est calculé sur la base des surfaces déclarées dans la déclaration de surfaces, par le rapport
entre les surfaces en grandes cultures aidées (céréales, oléo-protéagineux et cultures textiles) de
I'exploitation et la surface agricole utile de I'exploitation.

NB : les surfaces déclarées en « Autres utilisations » (AU) font partie de la SAU, les surfaces déclarées
« Hors cultures » (HC) et « Usage non agricole » (UN) n’en font pas partie.

3 MONTANT DE LA MESURE

La MAER2 est rémunérée 32 € par hectare engagé et par an, quelle que soit la culture éligible
implantée. En particulier, le gel non fixe est une culture éligible rémunérée.

La notion de culture éligible non rémunérée, qui existait dans la mesure rotationnelle de I'ancienne
programmation, n’est plus en vigueur dans la nouvelle mesure.

4 CAHIER DES CHARGES

4.1 Liste des cultures implantées

De maniére générale, les surfaces éligibles sont toutes les surfaces implantées en cultures
annuelles et en prairies temporaires au sens du dossier PAC (voir paragraphe 2.2).

Cependant, pour vérifier le respect des obligations liées a la diversification de rotation et
d’'assolement, il est utilisé la notion de « culture implantée ». La culture implantée sur chaque
parcelle éligible doit étre déclarée spécifiquement pour la MAER2 dans le formulaire de demande
(cinquiéme colonne du formulaire « liste des éléments engagés » spécifique a la MAER2).

La liste des cultures implantées utilisée pour la vérification des engagements est la suivante :




ail

alpiste

avoine d’hiver

avoine de printemps
betterave

blé dur d’hiver

blé dur de printemps
blé tendre d’hiver

blé tendre de printemps
carotte

céleri

chanvre (fibre/oléagineux)
chicorée

chou / chou-fleur

colza d’hiver

colza de printemps
courge

courgette

Plantes a parfum,
médicinales,
ornementales et
aromatiques annuelles

échalote
endive
épeautre
épinard
feve/féverole
fenouil

fleurs annuelles
fraise de plein champ
gel (Cf. §4.1.4)
haricot

lentille

lin

lupin

mais

mélanges

céréales/légumineuses
(Cf.§4.1.1)

mélilot
melon

millet/moha

moutarde

navet

navette

ceillette

oignon

orge de printemps
orge d’hiver/escourgeon
persil

petit pois

poireau

pois chiche

pois de printemps
pois d’hiver
pomme de terre

prairies temporaires de
graminées (ray-grass,
fétuque, etc.) (Cf. §
4.1.3)

prairies temporaires de
légumineuses (tréfle,
luzerne, etc.) (Cf. § 4.1.3)
pyréthre

radis

riz
salade (scarole, frisée,
laitue,...)

salsifi/scorsonére
sarrasin

seigle

soja

sorgho

tabac

tomate

tournesol

triticale

vesce
autres fruits et légumes
annuels

autres cultures annuelles
(hors fruits et Iégumes)

Remarque : dans le cas ou un exploitant engagé en 2007 avait implanté en campagne 2009 sur un
ou plusieurs de ses éléments engagés une culture « dédoublée » en culture d’hiver et culture de
printemps, il ne peut, pour des raisons de contrélabilité du respect de 'obligation de non retour de
culture d’'une année sur l'autre, et uniguement pour la campagne 2010, implanter sur ces mémes
éléments la méme culture qu’elle soit d’hiver ou de printemps.

Exemple : lors de la campagne 2009, un exploitant a implanté du blé tendre
d’hiver sur son éléments S1, déclaré en blé tendre. Pour la campagne 2010, il ne
peut pas implanter du blé tendre de printemps sur cet élément S1 ; il doit avoir
implanté une autre culture que le blé tendre pour respecter I'obligation de non
retour de culture.

4.1.1 Mélanges

En cas de mélanges de céréales et Iégumineuses, I'exploitant doit déclarer sur le formulaire « Liste
des éléments engagés » toutes les espéces présentes dans le mélange ; ce mélange pourra alors,
dans certaines conditions, étre considéré comme une culture a part entiére.

Pour qu’un mélange soit validé comme tel, la famille (céréales ou Iégumineuses) la moins présente
doit représenter au moins 15 % de la dose de semis (en kg/ha). Sans cela, c’est 'espece la plus
présente dans le mélange qui sera prise en compte comme étant la culture implantée sur la
parcelle.

Afin de limiter les possibilités de contournement du cahier des charges, un département ne pourra
définir au maximum que trois mélanges autorisés, codifiés « mélange 1 », « mélange 2 » et
« mélange 3 » sous ISIS, définis dans l'arrété préfectoral de mise en ceuvre de la MAER2 et
précisés dans la notice explicative.

Il est conseillé de définir comme « mélange 1 » un mélange suffisamment large pour prendre en
compte une grande diversité de situations et de réserver les codes « mélange 2 » et « mélange 3 »
pour définir deux mélanges particulierement présents sur le département.



Par exemple :

e «mélange 1»: mélange céréales/légumineuses dans lequel la part des céréales est
comprise entre 50 et 85 %, hors cas relevant des mélanges 2 et 3 ;

e « mélange 2 » : mélange orge/pois dans lequel le pois représente entre 15 % et 25 % de la
dose de semis (en kg/ha) ;

e « mélange 3 » : mélange avoine/féverole, dans lequel la féverole représente 30 a 45% de
la dose de semis (en kg/ha).

Si un mélange répond a l'une des définitions choisies, c’est obligatoirement celle-ci qui doit étre
saisie sous ISIS, et non le code « générique ».

Ainsi, la succession sur une méme parcelle d’'un mélange orge/pois (pois = 18%) et orge/pois (pois
= 23%) n’est pas conforme au cahier des charges. Les deux mélanges doivent étre saisis avec le
code « mélange 2 ».

En cas de mélange d’espéces de méme famille, par exemple des mélanges de céréales
uniquement, I'exploitant doit déclarer I'espéce maijoritaire du mélange, qui sera alors prise en
compte comme étant la culture implantée.

Si un exploitant engagé en MAER2 posséde des surfaces engageées dans plusieurs départements,
ce sont les mélanges autorisés dans le département du siége d’exploitation qui s’appliquent.

4.1.2 Semences
Les semences sont rattachées a leur culture d’origine (ex : semences de mais = mais).
4.1.3 Prairies temporaires

Dans le cas des prairies temporaires (PT), sont distinguées les « PT de graminées » (ray grass,
fétuque, etc.) et les « PT de Iégumineuses » (luzerne, tréfle, etc.).

Les praires temporaires semées en mélange de graminées et de légumineuses (ex : ray grass +
tréfle blanc) relévent de la catégorie des « PT de graminées ».

Les prairies temporaires de plus de cing ans sont éligibles a la MAER2 et sont comptabilisées
avec les prairies temporaires comme une seule et méme culture, et relévent de la catégorie « PT
de graminées » ou « PT de légumineuses » selon le couvert implanté.

414 Gel

Tous les types de gels non fixes (gel annuel, gel vert, gels spécifiques : floristique, pollinique,
faune sauvage) sont éligibles et sont considérés comme relevant d’une seule et méme culture.

4.2 Implanter chaque année des cultures éligibles a la mesure

L’éligibilité de la culture est vérifiée au travers de la liste « culture implantée ».

Lorsqu’une culture inéligible est implantée une année sur une parcelle engagée, celle-ci est
considérée en anomalie réversible de gravité principale (niveau de gravité = 1) pour la campagne
considérée.

La culture implantée ne sera alors pas prise en compte pour la vérification des autres obligations
du cahier des charges, détaillées dans les paragraphes ci-dessous.



4.3 Sur chacune des parcelles engagées, présence d’'un minimum de 3 cultures
éligibles différentes au cours des 5 ans de I’engagement

En cas de succession culturale comprenant une prairie temporaire, ce minimum est ramené a 2.

Les cultures intermédiaires pieéges a nitrate (CIPAN) et les engrais verts ne sont pas pris en
compte dans la détermination du nombre de cultures. Il en va de méme pour les cultures semées
sous couvert I'année du semis.

Contrairement a la précédente MAE rotationnelle, le gel est considéré comme une culture pour la
vérification des obligations de successions culturales pluriannuelles. Ainsi, sur une parcelle
engagee, la succession « blé/mais/gel/blé/mais » est conforme au cahier des charges.

4.4 Interdiction des retours de culture

Sur chacune des parcelles engagées, le retour d'une méme culture éligible deux années
successives sur la méme parcelle est interdit. En cas de non-respect, la parcelle est considérée en
anomalie réversible de gravité principale (niveau de gravité = 1) pour la campagne ou le retour est
constaté.

Les prairies temporaires ne sont pas concernées par cette interdiction.

Les trois couverts rassemblés dans la catégorie « gel» (« gel annuel », « gel spécifique » et « gel
vert ») sont considérés comme une méme culture. Ainsi, la succession de deux gels (par exemple
« gel annuel » / « gel spécifique ») n’est pas conforme au cahier des charges.

4.5 Diversité de I'assolement engagé

Sur 'ensemble des parcelles engagées de I'exploitation, I'exploitant doit implanter chaque année
au moins 4 cultures éligibles différentes, en plus du gel.

Sur cet assolement engagé :

e la part de la culture majoritaire doit étre inférieure ou égale a 50 % de la surface engagée,

e la part des trois cultures majoritaires et du gel volontaire doit étre inférieure ou égale a
90 % de la surface engagée.

En cas de non-respect, 'ensemble de I'assolement engagé est considéré en anomalie réversible
de gravité principale. Il s’agit d’obligations a seuil pour lesquelles les seuils appliqués en cas
d’écart sont les suivants :

Dépassement du seuil maximal autorisé
Part des 3 cultures Coefficient multlphcateur de
Part de la culture e la sanction
Co majoritaires et du gel

majoritaire volontaire
>50%et<51,5% >90 % et<91,5% 25 %
>51,5%et<53 % >91,5%et<93 % 50 %
>53%et<545% ><93%et<94,5% 75 %

> 54,5 % >94,5% 100 %

NB : s’il y a cumul du non respect de ces deux obligations, les 2 coefficients
multiplicateurs correspondants s’ajoutent (dans la limite de 100 %)



5 ACCIDENTS DE CULTURE

Les cultures prises en compte pour la vérification des obligations du cahier des charges sont celles
déclarées sur le formulaire « Liste des éléments engagés ». Elles doivent donc étre implantées sur
la parcelle engagée lors du dépbt de la demande d’engagement ou de la déclaration annuelle de
respect des engagements.

Un accident de culture se définit comme l'obligation faite a I'exploitant de détruire prématurément
une culture implantée, sans récolte possible, ou comme l'impossibilit¢ de semer du fait de
conditions climatiques inhabituelles (intempéries). En cas d’accident de culture, plusieurs
situations sont a prendre en compte :

5.1 L’accident de culture est intervenu entre le semis et le dép6t de la demande

C’est par exemple le cas d’un blé, semé a l'automne, qui, a la suite d'une inondation hivernale de
la parcelle, doit étre remplacé par un mais (semé en avril, avant le dépét de la déclaration PAC),
ou le cas d’'un blé non semé du fait de I'impossibilité des travaux de semis sur une parcelle
inondée, également remplacé par un mais. L'exploitant a alors deux possibilités :

e soit il déclare le blé sur le formulaire « liste des éléments engagés », en signalant qu'il
s’agit d’'un accident de culture. Il doit alors, par courrier adressé a I'administration, apporter
des éléments attestant de I'accident de culture (photos, factures d’achat de semences,
etc.). La MAE ne lui sera pas versée sur cette parcelle pour I'année considérée, mais c’est
bien le blé qui sera pris en compte pour la vérification des obligations du cahier des
charges (diversité de I'assolement, successions culturales) ;

e soit il déclare le mais sur le formulaire « liste des éléments engagés » (I'administration ne
sait alors pas qu’un blé avait initialement été implanté), auquel cas le mais est considéré
comme étant la culture implantée et prise en compte pour la vérification des obligations du
cahier des charges. La MAE peut lui étre versée et le régime de sanction s’applique alors, y
compris éventuellement lors des futures campagnes.

5.2 L’accident de culture est intervenu apreés le dép6t de la demande et avant la
fin de la campagne de contrdles sur place

C’est par exemple le cas d’un tournesol, semé début avril, qui doit étre remplacé début juin par un
mais, a la suite d’'une mauvaise levée ou le cas d’un tournesol qui n’a pu étre semé du fait de
'impossibilité des travaux de semis sur une parcelle inondée, également remplacé par un mais.

L’exploitant a alors obligation de déclarer son tournesol en accident de culture dés sa survenance,
comme cela lui est indiqué dans la notice explicative « Explication de la réglementation » de son
dossier « surfaces ». Deux possibilités s’offrent alors a lui :

e soit le tournesol est bien pris en compte pour la vérification des obligations du cahier des
charges, mais la MAE ne lui sera pas versée pour I'année considérée sur la surface en
accident de culture ;

e soit il souhaite que le mais soit la culture prise en compte pour la campagne en cours. La
MAE peut lui étre payée sur la surface considérée, aprés nouvelle instruction de sa
demande. Le régime de sanction s’applique alors, y compris éventuellement lors des
futures campagnes.

5.3 L’accident de culture est intervenu trop tard dans la campagne pour qu’une
culture de substitution soit implantée

Le cas reléve de la force majeure. La MAE peut étre versée a I'exploitant et la culture implantée
est prise en compte pour la vérification du cahier des charges.




6. POINTS DE CONTROLE

Sanctions
Modalités de contrdle Caractere _ o
de Niveau de gravité
Eléments techniques 'anomalie
. . Piéces a Piéces a Importance
Administratif R . P Ampleur de
demander a | Sur place |demander a de ! .
annuel \ X : , e ['anomalie
|'exploitant I’'exploitant I'obligation
Implanter chaque année des cultures éligibles sur les parcelles Automatique sur controle
t la base de la Néant visuel du Néant Réversible | Principale Totale
engagees ) :
déclaration couvert
) , - . A e s Automatique sur contréle
Présence d’un minimum de trois cultures éligibles différentes ; : ; _— .
la base de la Néant visuel du Néant Définitive | Principale Totale
sur 5 ans ) :
déclaration couvert
Non retour d’'une méme culture éligible deux années Automatique sur controle
: > €lg la base de la Néant visuel du Néant Réversible | Principale Totale
successives sur la méme parcelle . :
déclaration couvert
. s s ; , Automatique sur controle
Diversité a I'échelle de I'assolement, pour 'ensemble des . : . . . o .
X , o la base de la Néant visuel du Néant Réversible | Principale Seuils
parcelles engagées de I'exploitation ; .
déclaration couvert
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DISPOSITIF C : SYSTEME FOURRAGER POLYCULTURE - ELEVAGE ECONOME EN
INTRANTS

1 OBJECTIF DE LA MESURE

Le systéme fourrager polyculture-élevage économe en intrants (SFEI) vise a encourager des
systéemes d’élevage basés sur des systémes fourragers économes en intrants, avec une réduction
des apports d’engrais et des traitements phytosanitaires sur 'ensemble des cultures. Il est destiné
aux systémes en polyculture-élevage et concerne simultanément les ateliers élevage et cultures
arables.

Le rble positif de la prairie sur I'environnement est reconnu : qualité de I'eau, lutte contre I'érosion
des sols, amélioration de la biodiversité, lutte contre le changement climatique. La réduction
d’intrants est indispensable pour réduire les pollutions a la source. La mise en place de prairies a
base de légumineuses (qui captent 'azote de l'air) associées a des graminées renforce ainsi
I'efficacité du systéme.

2 CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions spécifiques au
dispositif C sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(age, exercice d’activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation
du siége d’exploitation, taux de spécialisation herbagére...), soit partiellement si les critéres
d’éligibilité non respectés concernent les surfaces.

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de critéres d’opportunités ou de priorité, aprés passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales »).

2.1 Les conditions relatives au demandeur
2.1.1 Plafond

La régulation budgétaire s’opére, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un plafond
régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui peut limiter les montants d’engagement que peuvent solliciter les
exploitants. Le plafond est fixé par le préfet de région, dans la limite d’'un plafond maximal égal a
7 600 € annuels.

2.1.2 Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans l'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour l'accés au dispositif C. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siége d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siege d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.
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2.2 Les conditions relatives aux éléments engagés

2.2.1 Exception alarégle de coexistence de plusieurs dispositifs sur une méme
exploitation

Le dispositif C comprend pour les couverts herbe et grandes cultures des obligations qui doivent
étre respectées sur 'ensemble de I'exploitation (parcelles engagées et parcelles non engagées).

Permettre la coexistence au sein dune méme exploitation de plusieurs mesures
agroenvironnementales concernant les surfaces en herbe et les surface en grandes cultures
pourrait entrainer un double paiement des mémes obligations.

Ainsi, de maniére générale, une exploitation ayant contractualisé le dispositif C ne pourra pas
s’engager dans d’autres mesures agroenvironnementales portant sur les surfaces en herbe et sur
les surfaces en grandes cultures.

En particulier le dispositif C n’est pas compatible avec les dispositifs A, B, et D et E pour les
cultures concernées. Il n'est pas non plus cumulable avec le soutien a I'agriculture biologique
(SAB-M et SAB-C) du 1er pilier. La coexistence au sein de la méme exploitation avec le dispositif |
est possible, sauf pour les mesures agroenvironnementales comportant I'un des engagements
unitaires suivants : COUVERO06, COUVERO07, COUVERO08, FERTIO1, HERBEO2, HERBEOS3,
PHYTO02, PHYTOO03, PHYTO04, PHYTOO05, PHYTO06, PHYTO07, PHYTO14, PHYTO15,
PHYTO16, BIOCONVE et BIOMAINT.

Inversement si une exploitation est déja engagée dans les dispositifs listés précédemment, elle ne
peut pas s’engager dans le dispositif C.

Ces restrictions ne s’appliquent qu’a I'engagement de nouveaux éléments. La simple reprise
d’éléments déja engagés est en revanche recevable et peut le cas échéant conduire a la
coexistence sur une exploitation du dispositif C et d’autres mesures portant sur des surfaces en
herbe ou en grandes cultures.

Plan de lutte contre les algues vertes

Compte tenu du fait que la souscription par I'exploitant de la MAE SFEI pour 5 ans peut avoir
précédeé la réflexion sur I'engagement de certaines parcelles en MAET, et tout en respectant les
deux principes de controlabilité et de non double paiement, les dispositions suivantes pourront étre
mises en ceuvre a compter du 15 mai 2011, de maniére dérogatoire, exclusivement dans le cas de
parcelles en baie a algues vertes :

- le cumul a I'échelle de I'exploitation de la SFEI avec une MAET comprenant un ou plusieurs EU
liés aux pratiques phytosanitaires ou de fertilisation est autorisé a condition que ces EU portent
exclusivement sur la suppression totale de ces pratiques sur les parcelles engagées. Cette
disposition concerne donc les engagements unitaires suivants : FERTI_01 dans le cas d'une
suppression totale de fertilisation azotée, HERBE 03, PHYTO 02 et PHYTO_03.

- 'ensemble des parcelles de I'exploitation engagées selon ces modalités en MAET devra étre
retranché des surfaces servant a la vérification du cahier des charges et des conditions d’éligibilité
a la SFEI en particulier sur la composition de I'assolement (notamment la part minimale de surface
en herbe) et sur les pratiques de fertilisation dont le respect des plafonds se vérifie en moyenne
sur I'exploitation. Ces surfaces étant soustraites, les EU COUVER06, COUVERO07 et COUVERO08
pourront également étre utilisés en MAET.

Cette disposition vise a supprimer les effets d’aubaine liés a la souscription de MAET pour
respecter tout ou partie du cahier des charges de la SFEI notamment sur la fertilisation, les
pratiques phytosanitaires ou encore le déplacement de surfaces en herbe qui s’apparenteraient a
un double paiement d’aide.

Il conviendra en outre d’informer spécifiquement les exploitants souhaitant s’engager en MAET en
cumul avec la MAE SFEI que ces dispositions dérogatoires peuvent induire un durcissement du
respect du cahier des charges de la SFEI (respect des plafonds en moyenne sur I'exploitation,
sans les parcelles engagées en MAET).
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2.2.2 Part minimale de surface en herbe

Une exploitation engagée en SFEI doit respecter une part minimale de surface en herbe de 55 %
de la surface agricole utile (SAU).

Les surfaces en herbe prises en compte sont les mémes que les surfaces éligibles a la PHAE2 (cf.
partie « Dispositif A : Prime herbagere agroenvironnementale 2° ») auxquelles il convient d’ajouter
les cruciféres entre 2 prairies temporaires.

Pour les exploitations qui ont déja contracté la mesure 0104 au sein d’'un CTE ou d’'un CAD, cette
condition est une condition d’éligibilité en année 1 et devient ensuite une obligation qui doit étre
respectée pendant toute la période d’engagement.

Pour les autres exploitations, elle doit étre respectée a partir de la troisieme année d’engagement.

3 MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, une aide de 130 € par hectare
engagé est versée annuellement pendant les 5 années de 'engagement.

4 CAHIER DES CHARGES

Un exploitant engagé dans le dispositif SFEI doit respecter le cahier des charges sur 'ensemble
de son exploitation et non uniquement sur les parcelles engagées, c’est-a-dire rémunérées.

Les différentes obligations du cahier des charges de la SFEI sont décrites ci-dessous.
4.1 Composition de I'assolement
4.1.1 Respectd’une part minimale de surface en herbe de 55 % de la SAU

Cette obligation est vérifiée dés I'année 1 si I'exploitant était déja engagé dans la mesure 0104
dans le cadre d’'un CTE ou d’un CAD arrivé a terme ou a partir de 'année 3 si I'exploitant est un
nouveau demandeur. L’année 3 s’entend par fin de deuxiéme année et début de troisieme année
(par exemple, si engagement initial au 17 mai 2010 : a partir de la date limite de dépdbt de la
campagne 2012).

Les surfaces en herbe sont les surfaces en herbe définies dans la partie « Dispositif A : Prime
herbagére agroenvironnementale 2° » § 2.2 auxquelles il convient d’ajouter les cruciféeres entre 2
prairies temporaires.

4.1.2 Respect d’'une part minimale de surface en herbe de 75 % de la surface
fourrageére

La surface fourragére (SFP) est la somme de la surface en herbe, de la surface en mais ensilage,
de la surface en betteraves et de la surface en choux, déclarées dans le S2.

Cette obligation est valable dés 'année 1 si I'exploitant est déja engagé dans une mesure 0104
dans le cadre d’'un CTE ou d’'un CAD arrivé a son terme ou a partir de 'année 3 si I'exploitant est
un nouveau demandeur. L’'année 3 s’entend par fin de deuxiéme année et début de troisieme
année.

Contrairement a ce qui est proposé pour la condition du 4.1.1, cette condition ne peut pas se
contréler uniqguement en contréle administratif, c’est pourquoi ce critére n’a pas été retenu comme
critere d’éligibilité.
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4.1.3 Respect d’'une part maximale de surface en mais consommeé de 18 % de la
surface fourrageére

La surface de mais consommé est la somme des surfaces cultivées en mais fourrager, de
I'équivalent surface du mais acheté et de I'équivalent surface de la variation des stocks de mais.
Les surfaces en mais grain et en mais semence ne sont pas prises en compte. Les quantités
achetées et les variations de stock de mais sont convertis en équivalence de surfaces sur la base
du rendement moyen départemental.

Cette obligation est a vérifier dés I'année 1 si I'exploitant est déja engagé dans une mesure 0104
dans le cadre d’'un CTE ou d’'un CAD arrivé a son terme ou a partir de I'année 3 si I'exploitant est
un nouveau demandeur. L’année 3 s’entend par fin de deuxiéme année et début de troisiéme
année.

Contrairement a ce qui est proposé pour la condition du 4.1.1, cette condition ne peut pas se
contréler uniqguement en contréle administratif, c’est pourquoi ce critére n’a pas été retenu comme
critere d’éligibilité.

4.2 Respect d’'un niveau maximal annuel d’achat de concentrés

Le niveau maximal annuel d’achat de concentrés est de 800 kg de concentrés bovins par UGB
bovine, de 1 000 kg de concentrés petits ruminants par UGB ovine ou caprine et de 800 kg de
concentrés par UGB équine.

Les concentrés sont définis comme étant tout aliment complémentaire des fourrages, riche en
énergie et/ou azote, caractérisé par une forte teneur en matiere séche (MS>=80 %) et une forte
valeur énergétique (UFL>=0,8/kg MS).

Les UGB prises en compte pour le respect de cette obligation sont les UGB administratives, c’est-
a-dire les animaux selon les taux de conversion suivants :

— bovins agés de moins de 6 mois = 0 UGB, bovins agés entre 6 mois et 24 mois = 0,6
UGB, bovins &gés de plus de 24 mois = 1 UGB,

— caprins et ovins agés de moins d’'un an = 0 UGB et caprins et ovins agés de plus d’'un
an =0,15 UGB.

Les animaux considérés sont :

— pour les bovins, le nombre moyen d’UGB recensés en BDNI I'année civile précédente,

— Pour les ovins, le nombre de brebis déclarées au titre d’'une demande d’aide aux ovins
et correctement identifiées individuellement. En I'absence de demande d’aide ou en cas
de non éligibilité pour cause de cheptel inférieur a 50 brebis, nombre de brebis
déclarées sur le formulaire de déclaration des effectifs animaux du dossier PAC 2010
(= animaux présents au moins 30 jours consécutifs incluant le 31 mars de I'année en
cours).

— Pour les caprins, le nombre de caprins déclarés au titre d'une demande d’aide aux
caprins et correctement identifiés individuellement. En I'absence de demande d’aide ou
en cas de non éligibilité pour cause de cheptel inférieur a 25 chévres, ou en cas de
cheptel supérieur a 400 chévres, nombre de chévres méres ou caprins de plus d’un an
déclarés sur le formulaire de déclaration des effectifs animaux du dossier PAC 2010 (=
animaux présents au moins 30 jours consécutifs incluant le 31 mars de I'année en
cours).
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4.3 Interdiction de la plasticulture
L’'usage des baches et films plastiques est interdit sur la totalité de I'exploitation®.
4.4 Pratiques de fertilisation

Dans le dispositif C, la fertilisation minérale et organique est raisonnée de maniere globale sur
I'exploitation. Les obligations concernent la fertilisation azotée globale, la fertilisation azotée
organique globale, la fertilisation azotée minérale pour certaines cultures.

4.4.1 Respect d'un plafond pour la fertilisation azotée totale

Le maximum d’apports azotés annuels totaux produits et importés doit étre de 170 unités d’azote
par hectare en moyenne sur I'exploitation®.

La production des animaux présents sur l'exploitation est estimée a partir des normes
réglementaires habituelles, rappelées au paragraphe 5. Pour les bovins, ovins, caprins et équins,
le nombre d’animaux pris en compte est le méme que pour 'obligation de limitation d’achats de
concentrés (cf. § 4.2).

4.4.2 Respect d'un sous-plafond pour la fertilisation azotée organique

Le maximum d’apports azotés organiques annuels totaux produits et importés doit étre de
140 unités d’azote par hectare en moyenne sur I'exploitation.

4.4.3 Respect d’'un sous-plafond par culture pour la fertilisation azotée minérale

Le maximum d’apports azotés minéraux doit étre de 30 unités d’azote minéral par hectare sur
prairies, de 0 unité d’azote minéral par hectare sur mais et sur betterave, de 60 unités d’azote
minéral par hectare sur céréales de printemps et de 100 unités d’azote minéral par hectare sur
céréales d’hiver et colza.

4.5 Traitements phytosanitaires

Dans le dispositif C, l'utilisation de produits phytosanitaires est raisonnée de maniére globale sur
toute I'exploitation. Les obligations sont déclinées selon la culture concernée.

45.1 Sur céreales a paille et les semences

L’utilisation de régulateur de croissance et d’'insecticide est interdite. Une seule dose de fongicide,
éventuellement fractionnée, est autorisée. Dans l'attente de collecter des données technico-
économiques supplémentaires, I'enrobage insecticide des semences est autorisé.

3 Le terme « plasticulture » désigne les éléments plastiques éventuellement utilisés sur certaines

parcelles dans le cadre des pratiques culturales (notamment en Iégumes). En revanche, il ne concerne pas
I'enrubannage ou I'ensilage. Ces deux pratiques sont donc autorisées dans le cadre du dispositif C.

4 Sont comptabilisés tous les apports produits et importés sur I'exploitation. Ne doivent pas étre

déduites les exportations.
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45.2 Surl’ensemble des cultures arables de I’exploitation, hors prairies
temporaires

Pour les traitements herbicides, I'apport est limité a 70 % de la dose homologuée. L'utilisation de
semences enrobées est autorisée.

45.3 Sur les surfaces en herbe

Le désherbage chimique interdit, a 'exception des traitements localisés visant a :

— a lutter contre les chardons et rumex,

— a lutter contre les adventices et plantes envahissantes conformément a l'arrété
préfectoral de lutte contre les plantes envahissantes et a I'arrété DGAL « zones non
traitées »,

— a nettoyer les clétures.
45.4 Destruction des couverts hivernaux

La destruction des couverts hivernaux (intercultures et prairies) doit étre réalisée uniquement de
maniere mécanique. L'interdiction de traitement concerne donc tous les produits de synthése ou
pas, y compris le glyphosate, pour la destruction des couverts hivernaux.

5 NORMES REGLEMENTAIRES DE PRODUCTION D’AZOTE PAR LES ANIMAUX

Les valeurs indiquées ci-dessous correspondent a la production moyenne annuelle d’azote pour
chaque type d’animaux. Ces valeurs doivent notamment étre utilisées pour la vérification du
respect des quantités maximales d’azote par hectare en moyenne sur I'exploitation.

Herbivores Production d'azote annuelle® Herbivores Production d’azote annuelle
(kg N produit /animal) (kg N produit /animal)
Vache laitiére, tou_s niveaux 85 Agnelle 5
de production
Vache nourrice, sans son Agneau engraissé
67 ? 3
veau produit
Femelle > 2 ans 53 Chévre 10
Male > 2 ans 72 Bouc 10
Femelle 1-2 ans, croissance 42 Chevrette 5
Male 1-2 ans, croissance 42 Chevreau engraisse 3
produit
Bovin 1-2 ans, engraissement 40 Cheval 44
Vache de réforme 40 Cheval (lourd) 51
Femelle <1 an 25 Jument seule 37
Male 0-1 an, croissance 25 Jument seule (lourd) 44

> Les normes ci-dessous s’appliquent par défaut. Les normes de rejet sont calculées pour des

valeurs moyennes d’'aliments irrigués de composition, de vitesse de croissance, etc. Si d’autres normes plus
détaillées sont validées au niveau national, elles peuvent sur décision du préfet de région se substituer a ces
normes.
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Herbivores

Production d'azote annuelle®
(kg N produit /animal)

Herbivores

Production d’azote annuelle
(kg N produit /animal)

(g N produit /unité)

Male 0-1 an, engraissement 20 Jument suitée 44
Brouta_rd < Tan, 27 Jument suitée (lourd) 51
engraissement
Place veau de boucherie 6,3 Poulain 6m-1an 18
Brebis 10 Poulain 6m-1an (lourd) 22
Brebis laitiere 10 Poulain 1-2 ans 37
Bélier 10 Poulain 1-2 ans (lourd) 44
. Production d’azote annuelle . Production d’azote annuelle
Volailles Volailles

(g N produit /unité)

Poules pondeuses (par place)

Volailles de chair (par animal produit)

Poule pondeuse plein air 490 Caille label 14
Poule pondeuse standard 450 Caille standard 10
Volailles de reproduction (par place) Chapon 165
Caille reproductrice 54 Coquelet 13
Cane reproductrice 640 Dinde (sexes mélangés) 205
Dinde reproductrice fermiére 260 Dinde femelle 150
Dinde reproductrice standard 900 Dinde male 265
Pintade reproductrice 340 Faisan 08
standard
Poule reproductrice 450 Perdrix 33
Pigeons, par couple présent 282 Pigeons, Ss)rdzlﬁjeonneau 22
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\Volailles futures reproductrices (par animal produit) Pintade label 101
Poulette démarrée (produite) 80 Pintade label avec 90
parcours
Dinde future reproductrice 225 Pintade label avec voliére 80
(produite)
Pintade future r(_eproductnce 80 Pintade standard 60
(produite)
Canards a rétir (par animal produit)
Canard prét a gaver
o 92
(extérieur)
Canard prét a gaver
S 92
(intérieur)
Canard (sexes mélangés) 70
Canard de barbarie femelle 45
Canard de barbarie méle 100
s oAl . Production d’azote annuelle
Oie a rotir 160 Porcins (kg N produit /animal)
Oie préte a gaver 149 Truie présente6 17,5
Palmipédes en gavage (par animal produit) Post—sevrage7 0,44
Canard gras 60 Engraissement8 3,25
Oie grasse 76 Engraissement9 (5) 0,048

6 Les rejets sont calculés par truie présente et par an

! Les rejets sont calculés par porcelet produit entre 8 et 30 kg de poids vif pour un indice de
consommation de 1,74 kg par kg.

8 Les rejets sont calculés par porc produit entre 30 et 112 kg de poids vif pour un indice de
consommation en engraissement de 2,86 kg par kg.

o Correction a apporter au rejet lorsque le poids d’abattage est supérieur a 112 kg (kg N par kg poids
supplémentaire a I'abattage).
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6 POINTS DE CONTROLE

6.1 Anomalies portant sur les surfaces non engagées

La SFEI est une mesure « systéme », dans le sens ou ses obligations portent sur 'ensemble du
systéme d’exploitation et I'ensemble des parcelles. Pour autant, notamment en raison de
I'application de plafonds (voir la présentation générale), il est possible que formellement seule une
partie des parcelles de I'exploitation soient « engagées » (c’est-a-dire rémunérées). Le régime de
sanction distingue par conséquent le cas ou les anomalies portent sur des parcelles engagées ou
sur des parcelles non engagées. Les obligations sont les mémes mais le régime de sanction est
atténué dans le deuxiéme cas.

Lorsque, lors d’'un contrble, il est constaté une anomalie dans le respect des obligations du cahier
des charges sur une partie engagée de I'exploitation, les régles habituelles s’appliquent: la
surface en anomalie n’est pas payée et, pour le calcul d’éventuelles pénalités, la superficie en
anomalie est rapportée a la superficie totale engagée (c’est-a-dire rémunérée) aprés déduction de
la superficie en anomalie.

Lorsque I'anomalie constatée porte sur une partie de I'exploitation non engagée dans le dispositif,
la surface en anomalie est d’abord pondérée (réduite) au prorata de la part de surface engagée
dans la SAU totale de I'exploitation. La réduction est donc faible si presque toute la superficie est
engageée, elle est importante si seule une faible partie de I'exploitation est engagée.

Cette nouvelle superficie est ensuite traitée normalement en anomalie (comme s’il s’agissait de
surface engagée).

Exemple : une exploitation de 100 ha a engagé 40 ha dans le dispositif SFEI.

Lors d'un contrble, une anomalie totale est constatée sur 1 ha de la partie
engagée et sur 3 ha de la partie non engagée.

Pour ces 3 hectares, le coefficient de pondération est égal a 40/100 (partie
engagée / SAU totale), soit 0,4. Cela donne donc une superficie en anomalie
aprés pondération égale a 1,2 ha.

Au total, donc, la superficie considérée en anomalie de niveau de gravité 1 sera
de : 1 ha danomalie en surface engagée + 1,2 ha d’anomalie pondérée en
surface non engagée (3 ha pondérés a 0,4) = 2,2 ha.

Ces hectares en anomalie sont comparés a la surface engagée sur laquelle les
obligations ont été intégralement respectées, soit 39 ha (40 ha engagés moins
1 ha en anomalie parmi la superficie engagée).

Le taux d’'écart est donc égal a 2,2 ha/ 39 ha = 5,6 %.

En application du régime de sanction, une pénalité égale au double de I'écart est
par conséquent rajoutée, car le taux d’écart est compris entre 3 % et 20 %.

Au total, la réduction financiére sera donc de 6,6 ha (2,2 d'écart + 4,4 de
pénalités) x 130 € = 858 €. Au lieu de 5.200 €, I'exploitant ne recevra donc pour
I'année considéré que 4.342 €.

6.2 Obligations « a seuils »

Les obligations dites « a seuil », c’est-a-dire prévoyant un niveau maximal quantifié¢ a ne pas
dépasser, font 'objet d’'un régime de sanction adapte.

Dans le cas du dispositif SFEI, sont considérées comme obligations a seuils les obligations de
limitation de la fertilisation azotée annuelle, I'obligation de la limitation des achats de concentrés et
les obligations relatives a la composition de I'assolement.
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En cas de non-respect d’une obligation a seuil du cahier des charges, la sanction dépend du
niveau de dépassement du seuil autorisé, par l'application d'un coefficient multiplicateur,
conformément au régime général rappelé ici :

Dépassement du seuil Ampleur de 'anomalie

pas de dépassement pas d’anomalie

<5% 0,25
>5%et<10% 0,5
>10%et<15% 0,75

>15%

1

Dépassement du seuil

Surface en herbe de
55 % de la SAU

Surface en herbe de
75 % de la surface

Surface en mais de
18 % de la surface

Ampleur de 'anomalie

Pour les trois obligations a seuils faisant intervenir un pourcentage de la SAU ou de la surface
fourragére, les seuils appliqués sont :

fourragere fourragere
>=55% >=75% <=18 % Pas d’anomalie
<55%et>=535% | <75%et>=73,5% | <18% et>=19,5% 0,25
<53,5%et>=52% | <73,5%et>=72% | <19,5% et>=21% 0,5
<52%et>=50,5% | <72%et>=70,5% | <21% et>=23,5% 0,75

<50,5 %

<70,5%

>23,5%

1
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6.3 Synthese des modalités de contrdle et du régime de sanctions pour chaque obligation
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Sanctions

Modalités de contrdle Caractere _ o
Eléments techniques , de . Niveau de gravite
I'anomalie
Administratif  |Pieces a demander a Sur place Pieces a demander a Importance de Ampleur de
annuel I'exploitant P I'exploitant I'obligation ['anomalie
Seuils
Controle . s
Respect d’une part administratif en fonction de I'écart
minimale de surface en | automatique de la Néant Néant Néant Réversible Principale de pourcentage par
herbe de 55 % de la SAU|  déclaration de rapportau.
surface pourcentage a
respecter
Controle Calcul de | Seuils
Respect d’une part t adrpinist:jatif | asﬁlrjfaci @ en fonction de I'écart
ini automatique donnan
minimale de smirface en AUoMatg Néant fourragére et de Factures de vente de | o\ o sible Principale de pourcentage par
herbe de 75 % de la lieu a une alerte la surface en céréales rapport au
surface fourragére | pour orientation de herbe pourcentage a
contrdle sur place respecter
’ Controle Seuils
Rgspect d'une part dmini if Factures d’achat et de . ,
maximale de surface en administrati " en fonction de I'écart
- " ; - Calcul de vente de mais ou stock
mais (hors mais grain et @utomatique donnant . a . " . . o de pourcentage par
X P Néant 'équivalent en de mais, de mais Réversible Principale
semences) consommé | lieu a une alerte " rapport au
, , surface de mais fourrager et de .
dans la surface pour orientation de semences pourcentage a
fourragere de 18 % contréle sur place respecter
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Sanctions

Modalités de contrdle Caractere _ o
Eléments techniques , de . Niveau de gravite
I'anomalie
Administratif  |Pieces a demander a Sur place Pieces a demander a Importance de Ampleur de
annuel I'exploitant P I'exploitant I'obligation I'anomalie
Factures d'achat de Seuils
Respect d’un niveau concentrés et en fonction de I'écart
maximal annuel d’achat Néant Néant Documentaire | comptabilité matiére |Réversible Secondaire en kg de concentré
de concentrés (livre journal, factures, acheté sur le total
balances'®) autorisé
Interd|c_t|on de la Néant Néant Visuel Néant Réversible Secondaire Totale
plasticulture
Respect d’'un maximum Calcul + contrdle _
d’apports azotés annuels visuel Cabhier de fertilisation et Seuils
_fotaux produits et Néant Néant (cohérence avec comptabilité matiere | oo oo Principale en fonction de I'écart
importés de 170 UN/ha les (livre journal, factures, en nombre d'unités
en moyenne sur enregistrements) balances) d'azote total autorisé
I’exploitation
Respect d’'un maximum
d apports azotés Calcul + controle Canhier de fertilisation et Seuils
organiques annuels visuel comptabilité maticre fonction de ['écart
totaux produits et Néant Néant (cohérence avec (livre Pournal factures Réversible Principale en fonction ‘? eca
importés de 140 UN/ha les Jbalanc;es) ’ en nombre d'unités
en moyenne sur enregistrements) d'azote total autorisé
I'exploitation
Respect de I'apport azoté Calcul + controle|Cahier d’enregistrement Sedils - en fonction
minéral annuel produit et visuel de la fertilisation TS
) . . . i . o . . . L de I'écart en nombre
importé maximum Néant Néant (coherence avec| et comptabilité matiére | Réversible Principale d'unités d'azote /
autorisé par type de les (livre journal, factures, total autorisé
culture enregistrements) balances)

Si la comptabilité est externalisée, fourniture sous 10 jours des documents demandés au contrdleur.
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Sanctions

Modalités de contrdle Caractere _ o
Eléments techniques , de . Niveau de gravite
I'anomalie
Administratif  |Pieces a demander a Sur place Pieces a demander a Importance de Ampleur de
annuel I'exploitant P I'exploitant I'obligation ['anomalie
Sur céréales :
Utilisation d’'une seule Cahier d .
dose homologuée de Calcul + contréle ahier enreglstrement
fongicide, éventuellement visuel hdfs pralilqlues t
fractionnée Néant Néant (cohérence avec| _Prytosanrtaires e Réversible Principale Totale
e les gomptablllte matiere
Absence d'utilisation de . (livre journal, factures,
régulateur de croissance enregistrements) balances)
Absence d'utilisation
d’insecticide
Sur I'ensemble des L .
cultures arables de Calcul + contréle Cahier d enre_glstrement
I'exploitation, hors visuel hd?s prq?ques ,
prairies temporaires : Néant Néant (cohérence avec phytosanitaires © Réversible Principale Totale
Apport limité 3 70 % de les gomptablllte matiére
Ppo o . (livre journal, factures,
la dose homologuée par enregistrements)
) e balances)
traitement herbicide
Sur les prairies (prairies Calcul + 6| Cabhier d'enregistrement
permanentes et a Cuvislfgln role des pratiques
temporaires) : i i , itai . . .
) . Néant Néant (cohérence avec phytosgrylt’alres.‘et Réversible Principale Totale
Désherbage chimique les qomptablllte matiére
mtercﬁt, al excepthn'des enregistrements) (livre journal, factures,
traitements localisés balances)
Destruction chimique des Visuel : absence
: couverts hlvernag)_< Néant Néant de trace_s de Néant Réversible Secondaire Totale
(intercultures et prairies) produits
interdite phytosanitaires
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DISPOSITIF D : CONVERSION A L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE

Dans le cadre du bilan de santé de la PAC, et plus spécifiquement de I'article 68 du réglement CE
n° 73/2009 du Conseil du 19 janvier 2009, une aide au soutien de I'agriculture biologique (SAB) a
été créée au sein du 1° pilier de la PAC. Ce nouveau dispositif d’aide remplace le dispositif D
présenté ci-dessous, qui est donc fermé a partir de 2011. Plus aucun engagement ou
basculement dans ce dispositif n'est donc possible. Seuls les engagements en cours (2007,
2008, 2009 tous financeurs et 2010 avec un financement hors crédits MAAPRAT) se poursuivent.

Attention, seul le dispositif D est concerné par ce changement ('engagement unitaire BIOCONVE
du dispositif | n’est pas visé par les modalités décrites ci-dessus).

1 OBJECTIF DE LA MESURE

La conversion a l'agriculture biologique (CAB) vise a inciter et a accompagner des exploitations
s’engageant pour partie ou en totalité dans une démarche de conversion a I'agriculture biologique.

Du fait des contraintes liées a leurs itinéraires techniques (interdiction d’emploi de traitements
phytosanitaires et de fertilisation minérale), les productions en agriculture biologique contribuent a
répondre a des objectifs de protection des eaux et de maintien de la biodiversité.

2 CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions spécifiques au
dispositif D sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(Age, exercice d’activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation
du siége d’exploitation) soit partiellement si les critéres d’éligibilité non respectés concernent les
surfaces.

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de critéres d’opportunités ou de priorité, aprés passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales »).

2.1 Les conditions relatives au demandeur

2.1.1 Plafond

La régulation budgétaire peut s’opérer, en amont des demandes, grace a I'établissement d’un
plafond régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui peut limiter les montants d’engagement que peuvent solliciter les
exploitants. Le plafond, facultatif, est fixé par le préfet de région. Si, pour des seules raisons
budgétaires, un exploitant éligible qui a déposé une demande éligible d’aide a la conversion n’est
pas engagé dans le dispositif 'année de sa demande, il est considéré comme prioritaire 'année
suivante. Pour autant, il importe que le bénéficiaire ait bien déposé une nouvelle demande
d’engagement l'année suivante et qu'il respecte (ainsi que ses parcelles) I'ensemble des
conditions d'éligibilité (hormis celle relative au délai depuis le début de la démarche de conversion,
celui-ci ayant nécessairement plus d’'un an).
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2.1.2 Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans l'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour 'accés au dispositif D. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siége d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.

2.1.3 Certification

La conversion doit avoir débuté depuis moins d’'un an a compter du dépét de la demande, soit au
plus té6t au 16 mai de I'année précédente.

Lors du dépdt de sa demande d’engagement, I'exploitant doit fournir une attestation d’engagement
et/ou une attestation de début de conversion délivrée par l'organisme certificateur faisant
apparaitre une date de validité. A défaut de date de validité sur ce document, la date d'entrée en
conversion de la parcelle indiquée sur |'attestation fait office de date d'engagement.

2.1.4 Perspectives de débouchés

Une présentation des perspectives de débouchés envisagés doit étre fournie. Le préfet de région
peut choisir de définir précisément dans l'arrété et la notice le contenu du document ou peut
laisser son contenu a I'appréciation de I'exploitant.

La présentation pourra utilement comprendre notamment :

— un descriptif de I'exploitation :

0 productions présentes sur I'exploitation : pour les élevages, nombre d’'UGB, taux
de chargement

main d’ceuvre présente et future : CDD, CDI, saisonniers, niveau de formation
mode de commercialisation actuel : type de filiére
performances technico-économiques
résultats économiques et financiers : EBE, résultat courant, taux d’endettement,
— un descriptif du projet :
objectif du projet : conversion totale ou partielle
productions nouvelles
changement de surfaces, taille d’atelier
transformation : type et volume
répartition des productions sur 'année
formation spécifique par rapport au projet (stage, etc...)
coopération avec d’autres exploitants
rendements escomptés, chargement
0 prix de vente considérés,
— et un descriptif des débouchés :

0 mode de commercialisation AB : vente directe ou autre, lieu de vente, relation
avec activités touristiques (contrats déja conclus, changement dans la conduite
technico-économique de I'exploitation)

0 mode de commercialisation pendant la conversion
o diversité de I'offre existante

O O O ©°

O O OO0 oo o
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2.2 Cas particulier des prairies permanentes

Un exploitant s’engageant dans la mesure de conversion a I'agriculture biologique des prairies
permanentes (CAB1) doit respecter un seuil minimum d’animaux fixé a 0,2 UGB par hectare de
prairie.

L’ensemble des prairies exploitées, y compris la part exploitable des landes, parcours et estives (a
I'exception des estives collectives), ainsi que les prairies temporaires et les prairies ne bénéficiant
pas de I'aide agroenvironnementale sont prises en compte pour le calcul du chargement.

De méme, sont pris compte tous les animaux susceptibles d’utiliser les prairies de I'exploitation,
tant pour leur alimentation que pour leur parcours.

L’exploitant s’engage a respecter ce critere en cochant la case correspondante sur le formulaire de
demande d’engagement.

Le nombre d’animaux le cas échéant indiqué par I'exploitant sur son formulaire « déclaration des
effectifs animaux » peut permettre a la DDT/DDTM de déterminer pour le dossier concerné une
présomption de respect ou a I'inverse un doute, lequel peut servir a orienter une mise en contrdle
sur place (laquelle devra permettre de s’assurer que d’autres catégories d’animaux, notamment
porcs ou volailles, sont effectivement présentes en nombre suffisant sur I'exploitation).

2.3 Les conditions relatives aux éléments engagés

Seules les parcelles n‘ayant pas été conduites dans le respect du cahier des charges de
I'agriculture biologique depuis au moins 5 ans avant le début de la conversion sont éligibles.

En particulier, ces surfaces ne doivent pas avoir été engagées en contrat territorial d’exploitation
(CTE) ou en contrat d’agriculture durable (CAD) comprenant une mesure agriculture biologique au
cours des 5 ans précédents. Un contréle de cohérence avec les bases de données CTE et CAD
sera effectué.

2.4 Crédit d’'imp6t

Un exploitant bénéficiant d’'une mesure agroenvironnementale de conversion a [l'agriculture
biologique ne doit pas demander a bénéficier au cours de son engagement du crédit d’impbt
destiné aux producteurs valorisant leurs produits sous label agriculture biologique sauf si au moins
50% de la surface de I'exploitation est en mode de production biologique et ne bénéficie pas d’'une
aide agroenvironnementale « agriculture biologique ».

Cette obligation est vérifiée en contréle administratif chaque année. La déclaration de revenus
2010 relative aux revenus 2009 doit étre fournie lors du dépbt de la demande afin de vérifier ce
point.

L’absence de cumul est vérifiée en fonction de I'année de demande (on ne peut demander la
méme année a bénéficier du crédit d’'impbt et de la MAE) et non en fonction de I'année de
référence de revenus au titre de laquelle le crédit d’'impdt est éventuellement accordé (une
demande de crédit d'imp6t 2010 se fonde en pratique sur les revenus 2009).
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3 MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, les aides décrites ci-dessous par
hectare engagé seront versées annuellement pendant les 5 années de I'engagement.

Type de culture Montant unitaire annuel — aide a la Code mesure
conversion
Maraichage et arboriculture 900 €/ha CAB4
Cultures légumiéres de plein champ, et
viticulture, PPAM 350 &/ha CAB3
Cultures annuelles et prairies temporaires 200 €/ha CAB2
Prairies (permanentes et rotations longues) et 100 €/ha CAB1

chéataigneraies

Les montants des dossiers engagés en CAB4 en 2007 et 2008 devront étre revalorisés pour les
annuités restant a courir.

La catégorie maraichage correspond a la culture sous abris haut et/ou a des rotations impliquant
au moins deux cultures successives par an sur la méme parcelle. A contrario, la culture annuelle
de plein champ rentre dans la catégorie des cultures Iégumiéres.

Les prairies temporaires (déclarées en PT ou en PX) relévent de la catégorie « CAB2 » (cultures
annuelles) a condition d’accueillir une autre culture au moins une fois en 5 ans.

A contrario, les prairies permanentes et prairies temporaires a rotation longue (déclarées au cours
des contrats en PN, PT ou PX et pour lesquelles I'exploitant ne prévoit pas d’'implanter autre chose
au cours des 5 années du contrat) relévent de la catégorie « CAB1 ». Il n’est pas possible de
cultiver autre chose sur une prairie engagée en catégorie « CAB1 » pendant les 5 années de
'engagement.

Le gel est éligible au sein de la catégorie « CAB2 », mais n’est autorisé sur chaque parcelle
concernée qu’une fois pendant les 5 années de I'engagement.

Depuis 2009 il est possible, au sein de la surface globale engagée en CAB 2, 3 ou 4, de mettre en
ceuvre une rotation de cultures, correspondant a des catégories différente, a la condition que la
surface engagée dans la catégorie la mieux rémunérée soit au moins équivalente a la surface
engagée dans cette catégorie en année 1. Les surfaces engagées en CAB1 qui sont, par définition
implantées en prairies pendant la totalité de 'engagement, ne peuvent étre incluses dans les
rotations avec les autres couverts engagés en CAB.

Exemple : engagement de 30 hectares en CAB dont 19 hectares en CAB3 et 11
hectares en CAB2.

Les parcelles engagées en CAB3 et CAB2 sont fixes (car localisation précise des
éléments engagés) mais possibilité de changer le couvert au cours des 5 ans. La
seule obligation est qu'il existe, chague année, a minima 19 hectares de couvert
éligible a la CAB3 (catégorie CAB souscrite dont le montant d’aide est le plus
éleveé) sur I'ensemble des parcelles engagées en CAB.

En 2009 : S1 =19 haenlégumes et S2 =11 haenPT

En 2010:S1=11haenPT et S2 =19 ha enlégumes OU S1 =5haen PT et S2
= 25 ha en légumes

Attention : les parcelles en herbe engagées en CAB1 ne peuvent pas faire l'objet de
déplacement/rotation. Ce point doit faire I'objet d’'une précision du cahier des charges (précision
absente du modéle de notice 2010) via la DJE envoyée aux exploitants ou via une décision
modificative d’engagement pour les exploitants déja engagés en CAB1 avant 2010.
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4 CAHIER DES CHARGES

Les différentes obligations du cahier des charges de la CAB sont les suivantes.
4.1 Respect du cahier des charges de I'agriculture biologique

Le cahier des charges de I'agriculture biologique (réglement CEE n°2092/91 et cahier des charges
national homologué par I'arrété interministériel du 28 aot 2000 remplacés a compter du 1° janvier
2009 par les réglements n° 834/2007 du 28 juin 2007 et 889/2008 du 5 septembre 2008) doit étre
respecté sur 'ensemble des parcelles engagées.

Il est demandé a I'exploitant de fournir chaque année la copie du document justificatif visé a
l'article 29 du RCE n° 834/2007 réalisé par I'organisme certificateur faisant apparaitre une date de
validité.

4.2 Notification a’Agence BIO

L’exploitant doit notifier chaque année son activité auprés des services de I'’Agence BIO avant le
dépo6t de sa demande d’engagement la premiére année, puis avant le dépdt de sa déclaration
annuelle de respect des engagements les années suivantes.

4.3 Absence de cumul avec le crédit d’'imp6t

Un exploitant bénéficiant d’'une mesure agroenvironnementale de conversion a l'agriculture
biologique ne doit pas demander a bénéficier au cours de son engagement du crédit d’impbt
destiné aux producteurs valorisant leurs produits sous label agriculture biologique sauf si au moins
50% de la surface de I'exploitation est en mode de production biologique et ne bénéficie pas d’'une
aide agroenvironnementale « agriculture biologique ».

4.4 Seuil danimaux

En plus des trois obligations précédentes, I'exploitant engagé dans la mesure conversion a
I'agriculture biologique des prairies permanentes (CAB1) doit détenir des animaux (un minimum de
0,2 UGB par hectare de prairie). A partir de I'année 3, ces derniers doivent étre convertis ou en
conversion a I'agriculture biologique.

Par ailleurs, le reglement CEE n°889/2008 prévoit a | ‘article 17 la possibilité de paturage des
prairies permanentes en conversion (CAB1) par des animaux « non biologiques ». Les conditions
particulieres de respect de cette disposition spécifique seront précisées ultérieurement par le
comité national de I'agriculture biologique et transmises par le bureau de la gestion des signes de
qualité et de I'agriculture biologique.
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5 POINTS DE CONTROLE

Sanctions

Modalités de contrble
Niveau de gravité

Eléments techniques Caractére de

Piéces a Piéces a I'anomalie
Administratif annuel demander a Sur place demander a Im|porf[anqe de A‘mpleur Qe
\ ; , X I'obligation I'anomalie
I'exploitant I'exploitant
. Copie du document
Respecter le cah|ﬁr des justificatif visé a
charges de 'AB " sur : l'article 29 du RCE Controle g ; . . .
lensemble des parcelles Documentaire n° 834/2007 réalisé  documentaire Certificat de 'OC ~ Réversible Principale Totale
engagées. par I'organisme
certificateur
Notifier chaque année son Vérification sur le site
activité aupres des services internet de I'Agence Néant Néant Néant Réversible Principale Totale
de I'Agence BIO BIO
Ne pas bénéficier du crédit Déclaration Déclaration
pas be =T Controle d'impét de Controle d'impét de i .
d’'impét destiné aux . , . . , . Définitif Principale Totale
; documentaire 'année documentaire 'année
producteurs bio S o
considérée considérée
Pour un engagement en , Controdle
CAB1 Case cochée sur le .
CABT formulaire de documentaire
Respecter le seuil minimum demande Néant (registre d’étable) et Registre Réversible Principale Totale
d’animaux de 0,2 d’engagement visuel (vérification de
UGB/hectare présence)

B Réglement CEE n°2092/91 et cahier des charges national homologué par I'arrété interministériel du 28 aodt 2000 et modifié, remplacés a compter du 1°

janvier 2009 par les réglements n°834/2007 du 28 juin 2007 et ses réglements d’application le cas échéant complétés par le cahier des charges national homologué
par I'arrété interministériel du 28 aodt et modifié.

Dispositif D — Conversion a I'agriculture biologique page 101/173




DISPOSITIF E : MAINTIEN EN AGRICULTURE BIOLOGIQUE

Dans le cadre du bilan de santé de la PAC, et plus spécifiquement de I'article 68 du réglement CE
n° 73/2009 du Conseil du 19 janvier 2009, une aide au soutien de I'agriculture biologique (SAB) a
été créée au sein du 1° pilier de la PAC. Ce nouveau dispositif d’aide remplace le dispositif E
présenté ci-dessous, qui est donc fermé a partir de 2010. Plus aucun engagement ou
basculement dans ce dispositif n'est donc possible. Seuls les engagements en cours (2007,
2008 et 2009) se poursuivent.

Attention, seul le dispositif E est concerné par ce changement ('engagement unitaire BIOMAINT
du dispositif | n’est pas visé par les modalités décrites ci-dessus).

1 OBJECTIF DE LA MESURE

Le maintien en agriculture biologique (MAB) vise a inciter et a accompagner des exploitations
pratiquant I'agriculture biologique et ne bénéficiant pas des aides a la conversion.

Du fait des contraintes liées a leurs itinéraires techniques (interdiction d’emploi de traitements
phytosanitaires et de fertilisation minérale), les productions en agriculture biologique contribuent a
répondre a des objectifs de protection des eaux et de maintien de la biodiversité.

2 CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions spécifiques au
dispositif E sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable dans sa totalité si les criteres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur (age,
exercice d’activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation du
siege d’exploitation).

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de critéres d’opportunités ou de priorité, aprés passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales »).

2.1 Plafond

La régulation budgétaire peut s’opérer, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un
plafond régional facultatif (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des
mesures agroenvironnementales »), qui peut limiter les montants d’engagement que peuvent
solliciter les exploitants. Le plafond est fixé par le préfet de région.

2.2 Localisation du siége d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans l'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour l'accés au dispositif E. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siege d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.
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2.3 Crédit d’'imp6t

Un exploitant bénéficiant d’'une mesure agroenvironnementale de maintien en agriculture
biologique ne doit pas demander a bénéficier au cours de son engagement du crédit d’impot
destiné aux producteurs valorisant leurs produits sous label agriculture biologique sauf si au moins
50% de la surface de I'exploitation est en mode de production biologique et ne bénéficie pas d’'une
aide agroenvironnementale « agriculture biologique ».

Cette obligation est vérifiée en contréle administratif chaque année. La déclaration de revenus
2009 relative aux revenus 2008 doit étre fournie lors du dép6t de la demande afin de vérifier ce
point.

L’absence de cumul est vérifiée en fonction de 'année de demande (on ne peut demander la
méme année a bénéficier du crédit d’'impdt et de la MAE) et non en fonction de I'année de
référence de revenus au titre de laquelle le crédit d’'impbt est éventuellement accordé (une
demande de crédit d’'impbt 2009 se fonde en pratique sur les revenus 2008).

3 MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, les aides décrites ci-dessous
seront versées annuellement pendant les 5 années de I'engagement par hectare engagé.

Type de culture Montant unitaire annuel — maintien Codes mesure
de l'agriculture biologique
Maraichage et arboriculture 590 €/ha MAB4

Cultures légumiéres de plein champ,

et viticulture, PPAM 150 €/ha MAB3

Cultures annuelle_s et prairies 100 €ha ABD
temporaires

Prairies (permanentes et rotations 80 €/ha ABH

longues) et chataigneraies

Les montants des dossiers engagés en MAB4 en 2007 et 2008 devront étre revalorisés pour les
annuités restant a courir.

La catégorie maraichage correspond a la culture sous abris haut et/ou a des rotations impliquant
au moins deux cultures successives par an sur la méme parcelle.

A contrario, la culture annuelle de plein champ rentre dans la catégorie des cultures Iégumiéres.

Les prairies temporaires (déclarées en PT ou en PX) relévent de la catégorie « MAB2 » (cultures
annuelles) a condition d’accueillir une autre culture au moins une fois en 5 ans.

A contrario, les prairies permanentes et prairies temporaires a rotation longue (déclarées au cours
du contrat en PN, PT ou PX pour lesquelles I'exploitant ne prévoit pas d’'implanter autre chose au
cours des 5 années du contrat) relevent de la catégorie « MAB1 ». Il n’est pas possible de cultiver
autre chose sur une prairie engagée en catégorie « MAB1 » pendant les 5 années de
'engagement.

Le gel est éligible au sein de la catégorie « MAB2 », mais n’est autorisé sur chaque parcelle
concernée qu’une fois pendant les 5 années de 'engagement.

Il est possible depuis 2009, au sein de la surface globale engagée en MAB 2, 3 ou 4, de mettre en
ceuvre une rotation de cultures, correspondant a des catégories différentes, a la condition que la
surface engagée dans la catégorie la mieux rémunérée soit au moins équivalente a la surface
engagée dans cette catégorie en année 1. Les surfaces engagées en MAB 1 qui sont, par
définition, implantées en prairies pendant la totalité de I'engagement, ne peuvent étre incluses
dans les rotations avec les autres couverts engagés en MAB.
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Exemple : engagement de 30 hectares en MAB dont 19 hectares en MAB3 et 11
hectares en MAB2.

Les parcelles engagées en MAB3 et MAB2 sont fixes (car localisation précise
des éléments engagés) mais possibilité de changer le couvert au cours des 5
ans. La seule obligation est qu'il existe, chaque année, a minima 19 hectares de
couvert éligible & la MAB3 (catégorie MAB souscrite dont le montant d’aide est le
plus élevé) sur 'ensemble des parcelles engagées en MAB.

4 CAHIER DES CHARGES

Les différentes obligations du cahier des charges de la MAB sont les suivantes.
4.1 Respect du cahier des charges de I'agriculture biologique

Le cahier des charges de I'agriculture biologique (réglement CEE n°2092/91 et cahier des charges
national homologué par l'arrété interministériel du 28 aolt 2000 et modifié, remplacés a compter
du 1% janvier 2009 par les réglements n°834/2007 du 28 juin 2007 et 889/2008 du 5 septembre
2008.doit étre respecté sur 'ensemble des parcelles engagées.

Il est demandé a I'exploitant de fournir chaque année la copie du document justificatif visé a
l'article 29 du RCE n° 834/2007réalisé par I'organisme certificateur faisant apparaitre une date de
validité.

4.2 Notification al’Agence BIO

L’exploitant doit notifier chaque année son activité auprés des services de I'’Agence BIO avant le
dépdt de sa demande d’engagement la premiére année, puis avant le dép6t de sa déclaration
annuelle de respect des engagements les années suivantes.

4.3 Absence de cumul avec le crédit d'imp6t

Un exploitant bénéficiant d’'une mesure agroenvironnementale de conversion a l'agriculture
biologique ne doit pas demander a bénéficier au cours de son engagement du crédit d’impot
destiné aux producteurs valorisant leurs produits sous label agriculture biologique sauf si au moins
50% de la surface de I'exploitation est en mode de production biologique et ne bénéficie pas d’'une
aide agroenvironnementale « agriculture biologique ».
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5 POINTS DE CONTROLE

Sanctions
Modalités de contrdle _ .
Eléments techniques Caractére de Niveau de gravite
Pieces a Pieces a Fanomalie Importance de Ampleur de
Administratif annuel demander a Sur place demander a I'F())bli ation I‘arf)omalie
I'exploitant I'exploitant 9
Respecter le cahier des CQPi't%de tF’fOQUm‘?“t
s justificatit vise a
ﬁzsg?aer::blediiesl, A;;BarcelT:sr Documentaire farticle 29 du RGE n” Controle Certificat de 'OC Réversible Principale Totale
| 834/2007 réalisé par documentaire
engagees. I'organisme
certificateur
Notifier chaque année sonVérification a partir du Controle
activité auprés des site internet de Néant . Néant Réversible Principale Totale
. ; ) documentaire

services de I'Agence BIO 'Agence BIO

Ne pas bénéficier du R Déclaration d’imp6t R Déclaration d’imp6t

e e C Controle , ; Controle ; . P o
crédit d'impét destiné aux . de 'année . de 'année Définitif Principale Totale

. documentaire e documentaire e
producteurs bio considérée considérée

12 Réglement CEE n°2092/91 et cahier des charges national homologué par I'arrété interministériel du 28 ao(t 2000 et modifié, remplacés & compter du 1%
janvier 2009 par les réglements n°834/2007 du 28 juin 2007 et ses réglements d’application le cas échéant complétés par le cahier des charges national homologué
par I'arrété interministériel du 28 aodt et modifié.
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DISPOSITIF F : PROTECTION DES RACES MENACEES DE DISPARITION

1 OBJECTIF DE LA MESURE

La protection des races menacées de disparition (PRM) vise a conserver sur les exploitations des
animaux des espeéces asine, bovine, équine, ovine, caprine ou porcine appartenant a des races
locales menacées de disparition.

Dans le cadre des mesures « conduite d’animaux des espéces bovine, ovine, caprine, porcine
appartenant a des races locales menacées de disparition » (PRM1) et « conduite en race pure
d’équidés appartenant a des races locales menacées de disparition » (PRM3), les animaux
engageés doivent étre conduits en race pure.

Une mesure spécifique est en outre mise en place en faveur des races de chevaux de ftraits,
menacées de disparition. La mesure (PRM2 : « conduite en croisement d’absorption de juments
inscrites au registre du cheval de trait ») consiste a croiser des juments inscrites au registre du
cheval de trait mais qui ne sont pas de race pure avec des étalons de race pure.

L’objectif est a la fois de maintenir indirectement une population d’étalons de race pure et, par
cette conduite en croisement d’absorption, d’obtenir des animaux de plus en plus proches de la
race a préserver.

Les listes des races menacées de disparition éligibles a ces différentes mesures, fixées au niveau
national, figurent en annexe du programme de développement rural hexagonal.

2 CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions spécifiques au
dispositif F sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable dans sa totalité si les criteres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur (age,
exercice d’activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation du
siege d’exploitation).

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de critéres d’opportunités ou de priorité, aprés passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales »).

2.1 Les conditions relatives a la demande, au demandeur ou a I’exploitation
2.1.1 Plafond

La régulation budgétaire s’'opére, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un plafond
régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui peut limiter les montants d’engagement que peuvent solliciter les
exploitants. Le plafond est fixé par le préfet de région, dans la limite d’'un plafond maximal égal a
7 600 € annuels.
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2.1.2 Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans l'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour l'accés au dispositif F. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siége d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.

2.1.3 Condition spécifique ala PRM1 : identification du demandeur

Le demandeur doit étre répertorié par I'organisme de sélection ou de conservation de la race
agréé par le ministére de I'agriculture, afin de permettre I'expertise des animaux engagés dans la
mesure et la collecte de I'état civil desdits animaux ainsi que de leurs produits le cas échéant.

2.1.4 Condition spécifique a la PRM3 : adhésion du demandeur

Le demandeur doit adhérer a 'association ou a I'organisme agréé de la race et a son programme
technique.

2.2 Les conditions relatives aux animaux engageés

L'exploitant peut engager en PRM un certain nombre d’animaux répondant aux critéres d’éligibilité
définis ci-aprés et qu’il détient au moment de la souscription de 'engagement.

L’engagement ne porte pas sur des animaux précis identifiés mais sur un nombre d’animaux.
Pendant la durée du contrat, les animaux eux-mémes peuvent changer, seul le nombre d’animaux
éligibles détenus doit étre en permanence égal ou supérieur au nombre d’animaux engagés.

Pour le contrble des engagements, le registre d’élevage est de ce fait une piéce obligatoire a
remplir et & conserver sur I'exploitation.

Les animaux engagés doivent figurer dans la liste annexée au Plan de Développement Rural
Hexagonal.

2.2.1 PRM1: détention d’un nombre de femelles minimum

Le demandeur doit détenir'® et engager un nombre de femelles reproductrices'® appartenant a des
races locales menacées de disparition au moins égal a :

— pour I'espéce porcine : 3 truies reproductrices soit 1 UGB,

— pour les especes bovine, ovine et caprine : 3 vaches de plus de 2 ans ou 20 brebis ou
20 chévres, soit 3 UGB.

2.2.2 PRM2: détention d’un nombre de femelles minimum
Le demandeur doit détenir et engager au moins 3 juments inscrites au registre du cheval de trait et

agées d’au moins 6 mois.

Les femelles de race pure ne sont pas comptabilisées.

13 L’'obligation est de détenir les animaux, non d’en étre propriétaire.

1 Il s'agit des femelles qui ont la capacité de se reproduire en 2009, attesté par I'organisme de sélection ou de

I'organisme gestionnaire. Pour les bovins, il s’agit des femelles (vaches ou génisses) agées de plus de 2 ans. Pour les
ovins, caprins et porcins, il s'agit des femelles ayant déja mis bas au moins une fois.
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2.2.3 PRMS3: détention d’un nombre d’animaux minimum

Le demandeur doit détenir et engager au moins un male ou une femelle de race pure.
Les males sont éligibles s'’ils ont au moins un descendant de race pure.

Les femelles sont éligibles si elles sont agées d’au moins 6 mois.

3 MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de chacune des mesures, une aide sera versée
annuellement pendant les 5 années de I'engagement :

Mesure Montant par UGB/an
PRM1 50 €
PRM2 107 €
PRM3 153 €

4 CAHIER DES CHARGES

4.1 Tenue du registre d’élevage

Le registre d’élevage doit permettre de vérifier pour chaque animal pris en compte :

— son n° d’'identification officielle,

— le n° d’identification officielle du reproducteur méle utilisé pour la mise a la reproduction,
— la période de mise a la reproduction,

— la date de mise bas,

— le ou les n° d’'identification officielle des produits le cas échéant.

Les animaux pris en compte doivent étre inscrites sur le registre d’élevage avec leur nom complet
et, pour les équidés (PRM2 et PRM3), leur n°SIRE, afin de permettre le contréle des animaux sur
HARASIRE, le logiciel des haras nationaux.

4.2 PRM1
421 Identification du demandeur

Le demandeur doit étre répertorié par I'organisme de sélection compétent ou a défaut par
'organisme gestionnaire du fichier des animaux de la race pour permettre I'expertise de ses
animaux et la collecte de I'état civil desdits animaux et de leurs produits le cas échéant.

4.2.2 Détention permanente du nombre requis d’animaux éligibles

Le demandeur doit détenir en permanence un nombre de femelles reproductrices de chaque race
au moins égal au nombre de femelles reproductrices engagées de chaque race.

15 - . , . "
La race pure de I'animal est attestée par I'organisme de sélection
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4.2.3 Nombre de saillies minimum

Le demandeur doit faire reproduire chaque année en race pure au moins 50 % des femelles
engageées.

4.3 PRM2

Le croisement d’absorption visé par la mesure consiste a croiser des juments inscrites au registre
du cheval de trait (ou qui sont d'origine constatée type trait dans la nouvelle nomenclature des
appellations des équidés) avec un étalon de race pure. Le produit issu de cette saillie sera
également inscrit au registre du cheval de trait (ou sera enregistré sous l'appellation origine
constatée type trait).

4.3.1 Détention permanente du nombre requis d’animaux éligibles

Le demandeur doit détenir en permanence un nombre de juments répondant aux criteres
d’éligibilité au moins égal au nombre de juments engagées'®.

4.3.2 Saillies

Pour les saillies, des reproducteurs males inscrits au livre généalogique de leur race et approuvés
pour produire dans leur Stud Book doivent étre utilisés. Ces reproducteurs doivent en outre étre
issus d’'une des races pures menacées de disparition suivantes : Ardennais, Auxois, Boulonnais,
Breton, Cob Normand, Comtois, Percheron, Trait du Nord, Trait Poitevin Mulassier.

Il est recommandé a I'éleveur s’engageant dans cette mesure — méme si cela ne constitue pas
formellement une obligation du cahier des charges et ne sera donc pas contrdlé — de faire saillir la
descendance femelle de ses animaux uniquement par des reproducteurs de race pure de la méme
race que celle utilisée pour le croisement initial. || est recommandé également d’observer les
régles de l'organisation ou de I'association d’élevage autorisant l'inscription de la descendance
issue du croisement dans la section principale (« race pure ») du livre généalogique de la race.

4.3.3 Enregistrement des saillies

L’exploitant doit faire enregistrer les saillies et les naissances conformément a la Iégislation en
vigueur.

4.3.4 Naissances

L’exploitant doit obtenir au cours des 5 ans une moyenne d’au moins 2 naissances par femelle
engagée. Cette moyenne est calculée sur 'ensemble des femelles engagées : ainsi, selon I'age
des juments engagées, le nombre de naissances pris en compte pourra étre inférieur a 2 pour les
plus jeunes juments, et supérieur a ce chiffre pour celles plus agées.

16 . s , N . .
Les juments décédées ou vendues au cours de 'engagement ne peuvent étre remplacés que par des juments

inscrites au registre du cheval de trait.
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44 PRM3
441 Adhésion

L’adhésion a I'association ou a I'organisme agreé de la race et a son programme technique est
requise.

4.4.2 Détention permanente d’animaux éligibles

L’exploitant engagé en PRM3 doit détenir en permanence un nombre de méles et de femelles, de
la race menacée et répondant aux critéres d’éligibilité, au moins égal au nombre de males et de
femelles engagés de la race menacée. Le nombre de femelles et le nombre de méles doit rester
constant.

4.4.3 Naissances

L’exploitant doit obtenir au cours des 5 ans une moyenne d’au moins 2 naissances par femelle
engagée. Cette moyenne est calculée sur 'ensemble des femelles engagées : ainsi, selon I'age
des juments engagées, le nombre de naissances pris en compte pourra étre inférieur a 2 pour les
plus jeunes juments, et supérieur a ce chiffre pour celles plus &gées. La descendance des
animaux conduits en race pure doivent étre inscrits au livre généalogique de la race.

4.4.4 Reproduction

Au cours des cing années d’engagement, les femelles engagées doivent n’étre mises a la
reproduction qu’en race pure. Les males engagés doivent étre utilisés pour la monte en race pure
au moins une fois par année d’engagement.

4.5 Deéclaration spontanée de la diminution du nombre d’animaux engages

Lorsque I'exploitant ne détient plus le nombre d’'UGB engagées dans une mesure (par exemple
suite au décés d’un animal), il doit effectuer une déclaration spontanée auprés de sa DDT/DDTM
dans un délai de 10 jours a partir du moment ou il est en mesure de le faire.

La DDT/DDTM peut alors proposer un délai pour lui permettre de régulariser la situation et d’étre a
nouveau en capacité de respecter 'ensemble de ses engagements. Passé ce délai, les obligations
non respectées feront 'objet d’'une sanction.

5 POINTS DE CONTROLE

5.1 Précisions sur le régime de sanction
5.1.1 Présentation générale

Le régime de sanctions est fondé sur les principes définis dans le reglement 65/2011.

Dans la mesure relative a la protection des races menacées, lorsque le contrdleur ou la
DDT/DDTM constate une anomalie dans le respect des obligations du cahier des charges, un
« taux d'écart » est calculé de la maniére suivante : nombre d’animaux en anomalie ou manquants
(c’est a dire la différence entre le nombre d’animaux engagés et le nombre d’animaux déterminés)
rapporté au nombre d’animaux déterminés.

Dispositif G — Préservation des ressources végétales page 110/173




e Si l'anomalie ne concerne pas plus de trois animaux ou si le taux d’écart est inférieur ou
égal a 10 %, a réduction de I'aide basée sur le nombre d'animaux déterminés est égale au
nombre d’animaux manquants ou en anomalie.

e Sile taux d’écart est supérieur a 10 % mais inférieur ou égal a 20 %, la réduction de I'aide
basée sur le nombre d'animaux déterminés est égale a deux fois le nombre d’animaux
manquants ou en anomalie.

e Si le taux d’écart est supérieur a 20 % mais inférieur ou égal a 50 %, aucune aide n'est
versée au titre de la mesure.

e Sile taux d’écart est supérieur a 50 %, I'aide au titre de la mesure n'est pas versee et elle
est augmentée d'un montant égal a la différence entre le nombre d'animaux engagés et le
nombre d'animaux déterminés.

e En cas d'anomalie intentionnelle, si le taux d'écart est inférieur ou égal a 20%, aucune aide
n'est versée au titre de la mesure.

e En cas d'anomalie intentionnelle, si le taux d'écart est supérieur a 20%, l'aide au titre de la
mesure n'est pas versée et elle est augmentée d'un montant égal a la différence entre le
nombre d'animaux engageés et le nombre d'animaux déterminés

Pour les bovins, lorsque le nombre d’animaux manquants est inférieur ou égal a trois animaux, la
réduction de l'aide porte sur le nombre d’animaux manquants quel que soit le taux d’écart. Lorsque
le nombre d’animaux manquants est supérieur a trois, les dispositions des 6 points ci-dessus
s’appliquent.

Exemple : Un éleveur a engagé 10 juments dans la mesure PRM3 le 15 mai
2008. Il est constaté au cours de la premiére année I'absence d’'une jument.

Le calcul de I'écart est le suivant: 1 /9 = 11 %.

La réduction est donc augmentée d’'une pénalité égale au nombre d'animaux
manguants, soit 1 supplémentaire. Au total, la sanction pour la premiere année
est la suivante : (1 UGB + 1 UGB) x 153 €/UGB = 306 €

Le paiement de la premiére année ne représente plus que 8x153 € =1 224 €
51.2 PRM1

Pour l'obligation a seuils du cahier des charges de la PRM1 (faire reproduire chaque année en
race pure au moins 50 % des femelles engagées), le régime de sanction est adapté en fonction de
limportance d’un éventuel dépassement.

Mise a la reproduction d’'un % des Coefficient multiplicateur de la
femelles engagées sanction
50 % et plus Pas d’anomalie
De 50 % a 48,5 % 25 %
De 48,5 % a 47 % 50 %
De 47 % a 45,5 % 75 %
Moins de 45,5 % 100 %

5.1.3 PRM2 et PRM3

Pour les obligations a seuils des cahier des charges de la PRM2 et PRM3, le régime de sanction
est adapté en fonction de 'importance d’un éventuel dépassement :
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Obtention d’'une moyenne de 2 - . .
. . Coefficient multiplicateur de la sanction
naissances par femelle engagée
2 et plus Pas d’anomalie
De19a2 25 %
De1,8a1,9 50 %
De1,8a1,7 75 %
Moins de 1,7 100 %

Ce point de controle est vérifié en année 5. Ainsi pour la PRM 3 (I'exploitant peut engager aussi
bien des méales que des femelles) la moyenne de 2 naissances par engagée sera vérifiée au
prorata du nombre de femelles engageées chaque année.
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5.2 PRM1
Sanctions
Modalités de contrdle Caractére de ) .
Eléments techniques I’'anomalie Niveau de gravite
_ . Pieces a demander a Piéces a demander 3| Importance de Ampleur de
Administratif annuel ; . Sur place , . R ) :
I'exploitant I'exploitant I’obligation I'anomalie
- ) - La DDT/DDTM
Etre répertorié par .
, . . sollicite une
I'organisme de sélection ;
compétent ou a défaut par attestgtlon de . .
, ; : . I'organisme de Néant Néant Néant Réversible Principale Totale
I'organisme gestionnaire du s
9 ; sélection ou de
fichier des animaux de la , .
I'organisme
race. g :
gestionnaire
Détenir en permanence un La DDT/DDTM
nombre minimum de femelles sollicite une
reproductrices de chaque attestation de . Total
N , . : . e Visuel et . ‘s . . o otale
race au moins égal au 'organisme de |Formulaire spécifique . Registre d’élevage Réversible Principale
. . documentaire (cf.§ 4.5)
nombre de femelles sélection ou de
reproductrices engagees de I'organisme
chaque race. gestionnaire
Faire reproduire chaque . .
3 . . ’ . . ‘e Réversible ou L .
année en race pure au moins Néant Néant Documentaire | Registre d’élevage Principale Seuils

50 % des femelles engagées.

irréversible ??
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5.3 PRM2

Eléments techniques

Modalités de controle

Sanctions

Caractere
de 'anomalie

Niveau de gravité

Administratif | Pieces & demander Piéces a demander Importance de | Ampleur de
~ 1 . Sur place 51 . R ) .
annuel a l'exploitant al’exploitant I'obligation I’anomalie
Détenir en permanence un . . )
nombre de juments répondant Formulaire doz:/:lsr;I:L?atire Reglset’[?i\(/jr:tlsvage
aux critéres d’éligibilité au moins | Documentaire spécifique (et vérification | d'accompagnement Réversible Principale Totale
égal au nombre de juments i | sur Harasire) des 'Brr?ents
engageées. )
Utiliser pour les saillies . Registre d’élevage
. Documentaire .
uniquement des reproducteurs . . f g s et livrets . . o
N ) o Néant Néant (et verification , Réversible Principale Totale
males répondant aux conditions . d’accompagnement
sur Harasire) ;
du§ 4.3.2 des juments
Faire enregistrer les saillies et Documentaire
les naissances conformément a Néant Néant (et vérification | Registre d’élevage Réversible Principale Totale
la Iégislation en vigueur. sur Harasire)
Obtenir au cours des 5 ans une Registre d’élevage . .
, g . Réversible
moyenne d’au moins 2 . ; . et livrets . I .17
. . Néant Néant Documentaire , sauf en année Principale Seuils
naissances par femelle engagée d’accompagnement o .
; 5 :irréversible
des juments

17
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5.4

PRM3

Modalités de controle

Sanctions

Caractere de

Niveau de gravité

., , ['anomalie
Eléments techniques
Administratif Pieces a Pieces a Importance | Ampleur
annuel demander a Sur place demander a de de
I'exploitant I’exploitant I'obligation | I'anomalie
La DDT/DDTM
D L < p . sollicite une
Adhérer a I'association ou a I'organisme attestation de
agréé de la race et a son programme ; " Néant Néant Néant Réversible Principale Totale
. I'association ou de
technique. , . .
I'organisme agréé
de larace
Détenir en permanence un nombre de Visuel et Registre d’élevage
males et de femelles au moins égal au . Formulaire documentaire et livrets . . .
- Documentaire e e , Réversible Principale Totale
nombre de males et de femelles spécifique (et vérification | d’accompagnement
engageés de la race menacée. sur Harasire) des juments
Obtenir au cours des 5 ans une . ‘e
, : . Registre d’élevage
moyenne d’au moins 2 naissances par ot livrets
femelle engagée (cette moyenne est Néant Néant Documentaire , Réversible Principale Seuils™
. ; d’accompagnement
calculée sur 'ensemble des femelles des iuments
engageées). J
Inscrire cette descendance au livre Documentaire
ny . Néant Néant (et vérification Néant Réversible Principale Totale
généalogique de la race. )
sur Harasire)
, . ‘A . Registre d’élevage . .
Les femelles engagées doivent n’étre Documentaire 9 ot livrets 9 Réversible
mises a la reproduction qu’en race pure Néant Néant et vérification , sauf en année | Principale Totale
d’accompagnement
au cours des 5 ans d’engagement. sur Harasire) des fzmgelles 5 rirréversible
Les males engagés doivent étre utilisés Carnet de saillie
pour la monte en race pure au moins Néant Néant Documentaire Réversible Principale Totale

une fois par année d’engagement.

annuel

18
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DISPOSITIF G : PRESERVATION DES RESSOURCES VEGETALES

1 OBJECTIF DE LA MESURE

La mesure de préservation des ressources végétales vise a conserver ou réintégrer dans le
systéme de production des variétés localement et régionalement adaptées mais menacées
d'érosion génétique.

2 CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions spécifiques au
dispositif G sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable.

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de criteres d'opportunités ou de priorité, aprés passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales »)

2.1 Les conditions relatives a la demande, au demandeur ou a I'’exploitation
2.1.1 Plafond

La régulation budgétaire s’opére, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un plafond
régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui peut limiter les montants d’engagement que peuvent solliciter les
exploitants. Le plafond est fixé par le préfet de région, dans la limite d’'un plafond maximal égal a
7 600 € annuels.

2.1.2 Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans l'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour l'accés au dispositif G. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siege d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.

2.1.3 Obligation de convention

Le demandeur doit disposer d'une convention avec le réseau en charge de la conservation de la
variété concernée, chargée de certifier l'identité de la variété engagée. Cette condition d’éligibilité
devient une obligation du cahier des charges a partir de 'année 2.

2.2 Eligibilité des variétés engagées

Les variétés engagées doivent figurer dans la liste annexée au Plan de Développement Rural
Hexagonal.
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2.3 Cumul avec d’autres mesures agroenvironnementales

Les surfaces accueillant les variétés engagées sont susceptibles de tourner sur I'exploitation au
cours des 5 années de I'engagement. De ce fait, elles peuvent une année se retrouver au méme
endroit qu'une autre MAE que I'exploitant aurait souscrite par ailleurs (exemple : mesure de
limitation d’utilisation de produits phytosanitaires, etc.). Or, la réglementation communautaire fixe
des plafonds par hectare que ne doivent pas dépasser 'ensemble des MAE présentes une année
donnée sur une méme parcelle (900 €/ha/an pour cultures pérennes et 600 €/ha/an pour cultures
annuelles).

En conséquence, le demandeur ne peut pas s’engager en mesure PRV pour un certain type de
culture (arboriculture, culture légumiére, etc.) s'il est déja engagé dans une autre MAE pour ce
méme type de culture et que le montant annuel de cette MAE dépasse respectivement 500 €/ha
pour les cultures pérennes spécialisées ou 200 €/ha pour les cultures annuelles (ces valeurs sont
déduites des plafonds ci-dessus en soustrayant la valeur de la mesure PRV, soit 400 €/ha/an). En
effet, il y aurait sinon un risque que certaines années les 2 MAE s’appliquent a la méme parcelle,
conduisant alors a un dépassement du plafond communautaire.

Inversement, une fois qu’il est engagé en mesure PRV pour un certain type de culture, un
agriculteur ne peut s’engager dans une autre MAE pour ce méme type de culture que si le montant
annuel de cette MAE est inférieur ou égal aux valeurs ci-dessus (respectivement 500 et 200 €/ha).

BN

Exemple 1: un exploitant est engagé en MAE conversion a l'agriculture
biologique (CAB) en cultures légumieres (colt de 350 €/ha/an). Le montant de
cette mesure dépassant le maximum requis de 200 €/ha/an, il ne peut s’engager
en mesure PRV pour le couvert « cultures légumiéres ».

3 MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, une aide de 400 €/ha sera versée
annuellement pendant les 5 années de I'engagement.

4 CAHIER DES CHARGES

4.1 Surface minimum

L’exploitant doit engager au minimum une surface de :
e 0,30 ha de verger dont 0,10 ha par variété en arboriculture
et/ou

e 0,10 ha en cultures légumiéres et plantes médicinales.

4.2 Entretien minimum

Le demandeur a I'obligation d'entretenir les surfaces engagées :
e protection des arbres contre les ravageurs
e entretien des surfaces en herbe
e réalisation de la taille et/ou du pliage

e récolte
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4.3 Disposer d'une convention avec un réseau

Le demandeur a I'obligation de signer une convention avec I'un des membres du réseau du bureau
des ressources génétiques dont la liste est annexée a la notice d'information.

4.4 Densité minimum

Le demandeur a I'obligation de respecter une densité minimale de semis ou de plantation :
e Arboriculture :
o pré-vergers hautes tiges' : 20 arbres /ha

o Y tige® : 50 arbres/ha

o basses tiges en rang : 500 arbres/ha®' ou 1000 arbres/ha®

e Cultures légumiéres et plantes médicinales : Selon les pratiques locales habituelles.

e Plantes médicinales : Selon les pratiques locales habituelles.

19
20
21
22

Ce minimum peut étre le cas échéant augmenté localement en fonction des modes de productions régionaux.

2 tiges = variété greffée sur porte-greffe semi vigoureux (MM106 ou autre).

Variété greffée sur porte-greffe semi vigoureux (MM106 ou autre)

Pour pommiers, oliviers, chataigniers, péchers et abricotiers : 1000 arbres/ha, pour poiriers : 600 arbres/ha, pour pruniers et
cerisiers : 500 arbres/ha.
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5 POINTS DE CONTROLE

Eléments techniques

Administratif
annuel

Engager une surface minimale de

« Arboriculture : 0,30 ha par

verger dont 0,10 ha par variété Néant
« Légumes (plein champ et

maraichage) et plantes

médicinales : 0,10 ha

Obligation minimale d'entretien :
« protection des arbres contre les
ravageurs
« entretien des surfaces en herbe Néant
« réalisation de la taille et/ou du
pliage
« récolte

Disposer d'une convention avec
un membre ou réseau du bureau
des ressources 9énétiques
(BRG)™

Néant

23 . s ) . )
Liste annexée a la notice d'information

Modalités de contrdle

Caractere de
Piéces a N . I'anomalie
N Pieces a demander
demander a Sur place S .
. . a I'exploitant
I'exploitant

Factures d'achat des
semences (ou plants)
Documentaire et avec leur
Néant visuel (vérification  identification et/ou Réversible
de présence) l'inventaire du verger
(en cas de semences
de ferme)

Si disponible, cahier

Visuel (constat de d'enregistrement des

I'entretien et de la

Néant ) s pratiques de Réversible
récolte) et piéces AN
fertilisation et/ou
comptables s
phytosanitaires
Néant Documentaire Convention Réversible

Sanctions

Niveau de gravité

Importance de
['obligation

Principale

Principale

Principale

Ampleur de
I'anomalie

Totale

Totale

Totale
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Eléments techniques

Administratif
annuel

Respecter une obligation de
densité minimale de semis ou de
plantation (cf point 4.4 )

Néant

Sanctions

Modalités de contrble

. Niveau de gravité
Caractére de

P N I'anomalie
Pieces a N Piéces a demander Importance de  Ampleur de
demander a Sur place 0 . R ) )
I'exploitant al'’exploitant I'obligation 'anomalie
Documentaire
Néant (registre) et visuel Néant Réversible Principale Totale

(vérification de
présence)
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DISPOSITIF H : AMELIORATION DU POTENTIEL POLLINISATEUR DES ABEILLES
DOMESTIQUES POUR LA PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE

1 OBJECTIF DE LA MESURE

La mesure d’amélioration du potentiel pollinisateur des abeilles vise a modifier sensiblement les
pratiques apicoles pour mieux mettre cette activité au service de la biodiversité végétale dans les
zones de grandes cultures et dans les zones intéressantes au titre de la biodiversité.

2 CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales », des conditions spécifiques au
dispositif H sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable dans sa totalité si les criteres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur (age,
exercice d’activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation du
siége d’exploitation).

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de criteres d'opportunités ou de priorité, aprés passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales »).

2.1 Les conditions relatives a la demande, au demandeur ou a I'’exploitation
2.1.1 Plafond

La régulation budgétaire s’opére, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un plafond
régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ») qui peut limiter les montants d’engagement que peuvent solliciter les
exploitants. Le plafond est fixé par le préfet de région, dans la limite d’'un plafond maximal égal a
7 600 € annuels.

2.1.2 Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans l'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour l'accés au dispositif H. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siege d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.

2.2 Nombre minimal de colonies engagées

L’exploitant doit engager dans le dispositif au minimum 75 colonies (ruches). Ces colonies doivent
avoir fait I'objet d’'une déclaration a la direction des services vétérinaires de son département.
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3 MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, une aide de 17 € par colonie
engagée sera versée annuellement pendant les 5 années de I'engagement.

4 CAHIER DES CHARGES

4.1 Détention du nombre requis de colonies

L’exploitant doit détenir en permanence un nombre de colonies au moins égal au nombre de
colonies engagées.

4.2 Obligations liées aux emplacements
4.2.1 Nombre minimal d’emplacements

L’exploitant doit tenir a jour un cahier d’enregistrement des emplacements.

Pour chaque emplacement, les éléments suivants au minimum seront renseignés : description de
I'emplacement (commune, lieu dit le cas échéant, situé ou non sur une zone intéressante au titre
de la biodiversité), nombre de colonies, date d'implantation, date de déplacement.

Chaque année d’engagement, I'exploitant doit répartir ses colonies dans un nombre minimal
d’emplacement, égal a 1 par tranche de 25 colonies.

Un exploitant ayant engagé 100 colonies devra respecter au moins 4
emplacements, un engagement de 120 colonies également 4 emplacements, un
engagement de 125 colonies 5 emplacements.

Un emplacement n’est comptabilisé comme tel que s'il compte au minimum 25 colonies présentes.
En outre, il est nécessaire que la durée d’occupation soit d’au moins 3 semaines.

L’exploitant doit s’assurer du respect d’'une distance minimale de 1000 métres entre 2
emplacements. En cas d’obstacles naturels (lignes de créte et cols en zone de montagne,
bosquets), la distance minimale est réduite a 500 métres.

422 Zone intéressante au titre de la biodiversité

Au moins un emplacement par tranche de 100 colonies devra se situer dans une zone
intéressante au titre de la biodiversité entre les mois d'avril et d'octobre.

Les zones intéressantes au titre de la biodiversité sont définies par le préfet de région sous la
forme d'une liste de communes (pour des raisons de simplicité de gestion et de facilité
d’'information des exploitants, chaque commune est ainsi soit entierement retenue, soit ne I'est pas
du tout). Il s’appuie pour cela notamment sur les classifications et inventaires existant (zones
Natura 2000, réserves naturelles, arrétés de biotopes, ZNIEFF, etc.). Les communes retenues
doivent représenter globalement entre 25 et 50 % de la superficie de la région.

4.2.3 Déclaration spontanée de la diminution du nombre de colonies engagées

Si a un moment 'exploitant ne détient plus le nombre de colonies engagées dans la mesure (par
exemple en raison des pertes hivernales), il doit en informer spontanément sa DDT/DDTM dans
un délai de 10 jours a partir du moment ou il est en mesure de le faire.
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La DDT/DDTM peut alors fixer un délai pour lui permettre de régulariser la situation et d’étre a
nouveau en capacité de respecter 'ensemble de ses obligations. Ce délai ne peut excéder un
maximum de 2 mois et doit étre compatible avec une reconstitution du nombre de colonies
engagées au plus tard le 15 mai. Passé ce délai, les obligations non respectées feront I'objet d’'une
sanction selon les régles exposées dans la notice nationale d’information.

S5 POINTS DE CONTROLE

5.1 Précisions sur le régime de sanction

Le régime de sanctions est fondé sur les principes définis dans le reglement 65/2011.

La détermination de la sanction a appliquer se fonde comme intermédiaire de calcul sur la
détermination du nombre d’emplacements d’écart avec les obligations de I'exploitant. Cet écart est
ensuite traduit en écart sur le nombre de colonies en appliquant une conversion de 25 colonies par
emplacement.

La premiére étape consiste a comptabiliser le nombre d’emplacements respectant le cahier des
charges: nombre minimum de colonies présentes et durée minimale d'occupation de
'emplacement. Si deux emplacements sont distants de moins de 1 000 métres (ou 500 métres en
cas d’obstacles naturels), seul un des deux emplacements est comptabilisé.

Le contréleur s’assure alors que le nombre d’emplacements respectant le cahier des charges est
bien supérieur ou égal au nombre requis par 'engagement, et que suffisamment d’entre eux sont
situés dans une zone intéressante au titre de la biodiversité. Si tel n’est pas le cas, un taux d’écart
est calculé comme le nombre d’emplacements manquants rapporté au nombre d’emplacements
présents respectant le cahier des charges. Les éventuelles pénalités habituelles sont alors
appliquées en fonction de ce taux d’écart.

e Sile taux d’écart est inférieur ou égal a 10 %, la réduction de 'aide (ind( résultant du non-
respect des obligations sur une partie des engagements) porte sur le nombre
d’emplacements manquants.

e Sile taux d’écart est supérieur a 10 % mais inférieur ou égal a 20 %, la réduction de I'aide
basée sur le nombre d’emplacements manquants est égale a deux fois le nombre
d'emplacements manquants.

e Si le taux d’écart est supérieur a 20 % mais inférieur ou égal a 50 %, aucune aide n'est
versée au titre de la mesure.

e Sile taux d’écart est supérieur a 50 %, l'aide au titre de la mesure n'est pas versée et elle
est augmentée d'un montant égal a la différence entre le nombre d'emplacements engagés
et le nombre d'emplacements déterminés.

¢ En cas d'anomalie intentionnelle, si le taux d'écart est inférieur ou égal a 20%, aucune aide
n'est versée au titre de la mesure.

e En cas d'anomalie intentionnelle, si le taux d'écart est supérieur a 20%, I'aide au titre de la
mesure n'est pas versée et elle est augmentée d'un montant égal a la différence entre le
nombre d'animaux engagés et le nombre d'animaux déterminés

Le manque d’emplacements situés en zone intéressante au titre de la biodiversité est converti en
emplacements manquant au taux de 4 pour 1: en effet, il est requis d’avoir au moins 1
emplacement sur 4 situé en zone intéressante au titre de la biodiversité ; I'absence d’'un tel
emplacement « disqualifie » en réalité une tranche compléte de 4 emplacements. Ce manque ne
s’ajoute cependant pas au nombre d’emplacements manquants par ailleurs: on considéere
simplement le total le plus élevé des deux.
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Exemple : Un apiculteur engage 400 colonies. Il doit occuper au moins 16
emplacements différents chaque année, dont au moins 4 sur une zone
intéressante au titre de la biodiversité. Le contréle révele qu'il n’a utilisé que 14
emplacements différents, donc seulement 3 en zone intéressante au titre de la
biodiversité. On considére en anomalie le nombre le plus élevé entre d'une part
le nombre d’emplacements manquants (2) et le nombre converti d’emplacements
manquants au titre des zones intéressantes pour la biodiversité (1 donne 4
emplacements manquants). Ici il sera donc considéré que 4 emplacements sont
en anomalie.

La quantité sanctionnée (en fonction du taux d’écart constaté) est alors exprimée en nombre de
colonies, selon la conversion qu’'un emplacement correspond a 25 colonies.

Exemple : Un apiculteur engage 250 colonies dans la mesure apicole au 15 mai
2008. Ces colonies doivent donc occuper au moins 10 emplacements chaque
année, dont au moins 2 sur une zone intéressante au titre de la biodiversité entre
les mois d’avril et d’octobre.

Il est constaté sur le registre d’élevage que les 250 colonies n'ont occupé au
cours de la premiere année d’engagement que 9 emplacements, dont 2 sur une
Zone intéressante au titre de la biodiversité. Une sanction sera alors prononcée
sur cette premiére année d’'engagement.

Calcul du taux d’écart :
1 emplacement en anomalie / 9 emplacements respectant les obligations = 11 %

L'écart est compris entre 10 % et 20 %, la quantité sanctionnée est donc égale a
2 fois la quantité en anomalie (1 emplacement manquant + 1pénalité au titre de
I'emplacement manquant).

La sanction correspond donc a : 25 colonies x 2 x 17 €/colonie = 850 €

Une réduction financiére sera appliquée pour la premiere année d’engagement
ramenant le paiement de la premiére année a 3400 €.
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5.2 Régime de sanctions

Sanctions
Modalités de contrble

. Niveau de gravité

Elémen hni R
ements techniques . Caractére de

Pieces a

. . Piéces a demander a . l'anomalie  |mportance de Ampleur de
Administratif annuel : . Sur place demander a TR \ )
I'exploitant ) X I'obligation I'anomalie
I'exploitant
Détenir en
i : . Total (hors cas
permanence un Vérification du . Visuel et documentaire : _—
: : Formulaire de AT . . particulier des cas
nombre de colonies nombre de colonies . X Veérification sur le terrain. Registre ) . o )
e . confirmation e Ve Réversible Principale de force majeures
au moins égal au engageées sur le , Vérification sur la base d'élevage
. ; d’engagement ; © x ou des pertes
nombre de colonies  formulaire annuel du registre d'élevage .
. hivernales)
engagées
: Documentaire :
Enregistrement des . . .
. . présence du registre Registre . . .
emplacements des Néant Néant L. L Ve Réversible Secondaire Totale
o d'élevage et effectivité d'élevage
colonies : .
des enregistrements
Présence d'au moins i s
Vérification du . .
un emplacement par . . Visuel et documentaire :
nombre de colonies Formulaire de R . .
tranche de 25 . . X Vérification sur le terrain Registre . . - 24
. ) engagees par confirmation e ' Réversible Principale Totale
colonies engagées, , Vérification sur la base d'élevage
. emplacement sur le d’engagement ) .
par année . du registre d'élevage
, formulaire annuel
d'engagement
Présence d'au Visuel et documentaire : .
. . P . . Tout emplacement ne respectant pas cette condition
minimum 25 colonies . . Veérification sur le terrain Registre : N ; ,
) Néant Néant e Ve n'est pas comptabilisé au titre d'un emplacement
engageées sur chaque Veérification sur la base d'élevage ; ”
. . pour le respect du dispositif
emplacement du registre d'élevage

24 " , : ,
Calcul du taux d'écart : nombre d'emplacements en anomalie/ nombre d'emplacements respectant les engagements

Application du régime SIGC pour déduire un taux et une pénalité éventuelle. Conversion en nombre de colonies en anomalie au taux de 1 emplacement correspond a 25 colonies
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Modalités de contrble

Eléments techniques

Pieces a demander a
I'exploitant

Administratif annuel

Respect d’'une durée
minimale
d’occupation de 3
semaines sur chaque
emplacement

Néant Néant

Respect d’'une
distance minimale de
1000 métres entre 2

emplacements.

Néant Néant

Respect d’'un
emplacement pour
chaque tranche de

100 colonies
engageées sur une

zone intéressante au
titre de la biodiversité

Néant Néant

Sur place

Documentaire :
Vérification sur la base
du registre d'élevage

Visuel et documentaire :
Vérification sur le terrain.
Vérification sur la base
des enregistrements

Visuel et documentaire :
Vérification sur le terrain.

Veérification sur la base
des enregistrements

Pieces a
demander a
I'exploitant

Registre
d'élevage

Registre
d'élevage

Registre
d'élevage

Sanctions
Niveau de gravité

Caractere de

I'anomalie Ampleur de

Importance de
I'anomalie

I'obligation

Tout emplacement ne respectant pas cette condition
n'est pas comptabilisé au titre d'un emplacement
pour le respect du dispositif

Un des 2 emplacements n'est pas comptabilisé pour
la vérification du le respect du dispositif

Réversible Principale Totale
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DISPOSITIF | : MESURES AGROENVIRONNEMENTALES TERRITORIALISEES

Le dispositif des mesures agroenvironnementales territorialisées (MAET) est un dispositif
déconcentré, défini dans le cadre du volet régional du PDRH. Il est a ce titre financé a partir de
crédits FEADER des volets régionaux du PDRH.

Le dispositif | est complétement nouveau dans sa conception et dans ses objectifs. Il innove par
rapport a la période 2000-2006, qui reposait sur le principe des contrats, alliant mesures
agroenvironnementales et investissements, les mesures agroenvironnementales étant définies au
niveau régional dans le cadre des synthéses régionales annexées au plan de développement rural
national.

L’évaluation a mi-parcours de la mesure f du plan de développement rural 2000-2006 (mesures
agroenvironnementales) a mis en évidence la nécessité de gagner en cohérence et en efficacité.

Pour ce faire, I'évaluation suggére en particulier :

e de définir les enjeux prioritaires, de renforcer les moyens d’animation et de définir des sites
ou zones prioritaires pour déployer des mesures aux cahiers des charges adaptés aux
enjeux identifiés localement ;

¢ de renforcer le réle des échelons régional et local dans la mise en ceuvre.

Le dispositif agroenvironnemental territorialisé a vocation a s’appliquer sur des territoires a enjeux
ddment ciblés au sein de zones d’action prioritaires définies localement. Il repose sur des cahiers
des charges agroenvironnementaux a la parcelle ou appliqués a des éléments structurants de
I'espace agricole (haies, bosquets, fossés, mares et plans d’eau...), définis de fagon spécifique en
fonction des enjeux environnementaux du territoire considéré. Les  mesures
agroenvironnementales territorialisées permettent de répondre de fagcon adaptée a des menaces
localisées ou de préserver des ressources remarquables, en priorité dans les sites Natura 2000 et
les bassins versants prioritaires définis au titre de la directive cadre sur I'eau (DCE).

Ainsi, la programmation est clairement recentrée sur des enjeux environnementaux prioritaires que
sont la préservation de la ressource en eau, en lien avec la directive cadre sur l'eau, et la
préservation de la biodiversité, en lien avec Natura 2000.

Les échelons régionaux et locaux sont renforcés car la mise en ceuvre des dispositifs
déconcentrés est définie au niveau régional, en concertation étroite avec les acteurs locaux, en
particulier les collectivités locales et les agences de I'eau.

Les mesures du dispositif territorialisé sont définies pour chaque territoire par un porteur de projet
local, et ainsi adaptées au contexte et aux enjeux des territoires. Sur ces territoires est défini un
nombre réduit de mesures agroenvironnementales, afin de gagner en lisibilité de l'action et en
cohérence. Les cahiers des charges de ces mesures sont construits a partir d’'engagements
unitaires définis au niveau national dans le PDRH. La rémunération des mesures est obtenue en
ajoutant les rémunérations des différent engagements unitaires formant chaque mesure.

Les modalités de mise en ceuvre du dispositif territorialisé visent a renforcer [efficacité
environnementale des mesures en les ciblant sur les enjeux prioritaires des territoires visées. Elles
s’appuient sur une animation renforcée afin d’améliorer la dynamique de contractualisation et
atteindre une proportion élevée de contractants, garante de I'efficacité environnementale.
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1 PRINCIPES GENERAUX DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES
TERRITORIALISEES

1.1 Les problématiques environnementales prioritaires

Les mesures agroenvironnementales territorialisées permettent de répondre a des problématiques
environnementales localisées ou de préserver des ressources remarquables. Elles sont ciblées sur
des enjeux environnementaux précis, identifiés sur un territoire délimité.

Elles doivent étre mobilisées en priorité pour atteindre :

e les objectifs de conservation et de bonne gestion des sites du réseau NATURA 2000,
établis par les directives Habitats (92/43/CEE) et Oiseaux (97/49/CEE) : pour les surfaces
agricoles des sites Natura 2000, les MAET doivent permettre de mettre en ceuvre les
mesures de bonne gestion définies dans le document d’objectifs de chaque site ; il s’agit de
'enjeu I1.

e les objectifs de bon état des masses d'eau établis par la directive cadre sur l'eau
(2000/60/CE). Il s’agit de I'enjeu 12.

D’autres enjeux environnementaux régionaux peuvent étre également pris en compte, tels que
I'érosion des sols, la biodiversité hors site Natura 2000, le paysage, la défense contre I'incendie. |l
s’agit de I'enjeu 13.

Ces priorités environnementales régionales doivent étre précisées pour chaque région, en fonction
de ses spécificités.

1.2 Définition des zones d’action prioritaires (ZAP)

Chaque région définit le contour de zones d’action prioritaires (ZAP) comme étant les zones ou
doivent se concentrer les actions agroenvironnementales afin de répondre aux enjeux définis
comme prioritaires. Chaque région réalise ainsi une cartographie intégrée au document régional
de développement rural (DRDR). Elle distingue pour I'enjeu « eau » les zones « nitrates » des
zones « phytosanitaires » et cartographie I'ensemble des enjeux, y compris autres que « eau » et
« Natura 2000 », en superposition sur une méme carte de la région, avec un niveau de preécision
correspondant a une échelle au 1/1 000 000°™®.

Ces zones d’action prioritaire peuvent étre revues en année 2, soit en en réduisant la superficie
afin de concentrer I'action, soit a l'inverse en les élargissant Iégerement afin de prendre en compte
certains enjeux importants.

1.3 Définition d’un territoire

A Tintérieur des zones d’action prioritaires doivent étre définis des territoires sur lesquels seront
proposés des mesures spécifiques, en fonction des enjeux environnementaux du territoire et des
pratiques des agriculteurs.

Un « territoire » désigne une zone sur laquelle les enjeux environnementaux et les pratiques
agricoles sont suffisamment homogenes pour rendre pertinente une action ciblée sur une enjeu
environnemental bien identifié.

Contrairement aux dispositifs C a H, la territorialisation s’applique aux parcelles a engager et non
plus a la localisation du siége de I'exploitation : ainsi, quelle que soit la localisation de son siége
d’exploitation, un agriculteur ayant un flot a I'intérieur d’'un territoire retenu au titre du dispositif |
peut engager tout ou partie de cet Tlot dans I'une des mesures proposées. En revanche, les flots
ou parties d’ilots situées a I'extérieur du périmetre du territoire ne peuvent étre engagées.
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Dans le cas des territoires Natura 2000, des mesures agroenvironnementales peuvent étre mises
en ceuvre méme si le DOCOB n’est pas encore formellement approuvé. Il est par contre important
que l'opérateur dispose d’'une vision suffisamment précise des mesures de gestion adaptées au
sites pour pouvoir définir des mesures agroenvironnementales compatibles ave le futur DOCOB.

1.4 Affectation des crédits
1.4.1 Financement en ZAP
Dans l'objectif d’obtenir un bénéfice environnemental important, il est nécessaire de cibler les
financements sur les territoires prioritaires.
Ainsi, les crédits du FEADER et les crédits de I'Etat ne peuvent é&tre mobilisés que sur des
territoires a enjeux ciblés définis au sein des ZAP.

1.4.2 Financement hors ZAP

a) Financement de projets agroenvironnementaux sur des territoires ciblés

Des mesures agroenvironnementales peuvent étre mises en place sur certains territoires ciblés
situés en dehors des zones d’action prioritaires. Elles ne pourront toutefois alors étre financées
que par un financement additionnel dit « top-up » (collectivités territoriales notamment) sans
FEADER ni crédits d'Etat.

Les projets agroenvironnementaux correspondant devront respecter les régles habituelles de
présentation et de validation, définies au paragraphe 2 infra. Notamment, le passage en CRAE est
une étape nécessaire, méme si le financeur n’est pas tenu de suivre I'avis rendu par celle-ci. En
outre, les mesures doivent étre construites par combinaison des engagements unitaires définis
dans le PDRH, en respectant les regles définies au paragraphe 3 infra.

Si 'ensemble de ces conditions sont réunies, les mesures concernées sont considérées comme
conformes au PDRH et a ce titre ne nécessitent pas de notification spécifique du financeur auprés
de la Commission européenne. A linverse, des mesures ne respectant pas ces regles, par
exemple des mesures définies hors du cadre des engagements unitaires du PDRH ou n’ayant pas
été présentées pour avis a la CRAE, seront considérées non conformes au PDRH et devront donc
faire I'objet d’'une notification spécifique auprés de la Commission européenne puis d’'une gestion
en propre par le financeur.

Il appartient au préfet de région, a travers la coordination des financeurs que doit permettre la
CRAE, de s’assurer de la cohérence des mesures hors ZAP proposées avec les MAET définies en
ZAP et de veiller a ce que I'essentiel des crédits reste prioritairement affecté aux projets en ZAP.

Dans le document régional de développement rural (DRDR), et en particulier au niveau des
maquettes financiéres, ces mesures territorialisées en « top-up » seront rattachées aux dispositifs
11, 12 ou I3 de la mesure 214 du PDRH, en fonction de I'’enjeu prioritaire identifié sur chaque
territoire concerné.

b) Financement de mesures non ciblées sur un territoire de projet

Par dérogation aux régles ci-dessus, et afin de tenir compte de cas particuliers liés notamment a
I'existence historique des certains dispositifs de mesures agroenvironnementales, une collectivité
territoriale ou une Agence de I'Eau pourra proposer une mesure agroenvironnementale du
dispositif | sur une zone dépassant le périmetre d’un territoire de projet, voire sur l'intégralité d’'un
département ou d’'une région. Toutefois, suite a la mise en ceuvre du bilan de santé de la PAC,
plus spécifiquement de l'article 68 du réglement CE n° 73/2009 du Conseil du 19 janvier 2009, et
apres la création en 2010 puis en 2011 d’'une aide au soutien de I'agriculture biologique (SAB-M et
SAB-C) qui remplace les dispositifs D et E du PDRH, qui sont donc fermés depuis, il n’est plus
possible de mobiliser les Engagements Unitaires de MAET BIOMAINT et BIOCONVE hors d’'un
territoire de projet.
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Ces mesures doivent étre construites selon les modalités habituelles (la collectivité, considérée
comme le porteur de projet, est toutefois exemptée de validation de son réle par la DDT/DDTM).
Notamment, elles doivent résulter d’'une combinaison admissible d’engagements unitaires et
répondre a un enjeu environnemental clairement identifié. Ces mesures doivent étre présentées en
CRAE, dont elles recoivent la validation a condition de respecter les régles rappelées ici et d’étre
cohérentes avec les projets agroenvironnementaux retenus par ailleurs, c’est-a-dire de ne pas
avoir d’effets contre-productifs ou contre-incitatifs sur ces projets. Le préfet de région veillera ainsi
a ce que cette possibilité, ouverte pour répondre a certains cas particuliers historiques, n’ait pas
d’incidences négatives sur le reste du dispositif.

La validation en CRAE entérine la conformité au PDRH et dispense donc d’une notification
séparée auprés de la Commission européenne. Lorsque la ou les mesure(s) ainsi validée(s)
portent sur une zone recouvrant tout ou partie de territoires de projet validés par ailleurs, la CRAE
décide si la ou les mesure(s) concernée(s) est(sont) accessible(s) ou non dans ces territoires en
complément des mesures territorialisées déja prévues dans le projet correspondant.

Ex: un conseil régional finance sur lI'ensemble de la région depuis de
nombreuses années l'entretien de haies et souhaite continuer a le faire. La
CRAE donne un avis favorable et le conseil régional confirme son engagement
financier. Dans les territoires de projet ne prévoyant aucune mesure d’'entretien
des haies, la CRAE pourra juger cohérent d’'autoriser également I'application de
la mesure « haies » régionale. En revanche, si dans un territoire une mesure
« haies » spécifique a été construite, la CRAE pourra valider que la mesure
« haies » régionale ne s'y applique pas, afin d’éviter toute concurrence entre les
deux mesures.

Dans le cas ou de telles mesures sont prévues dans une région, avec une application sur
I'ensemble de la région ou sur certaines zones spécifiques (recoupant ou non les zones d’action
prioritaires retenues pour la mobilisation du FEADER), chaque zone d’intervention devra étre
numérisée et chaque mesure devra faire I'objet d’'une codification analogue aux mesures
territorialisées cofinancées. Dans ce cas, le code « territoire » attribué a chaque zone, lors de sa
numeérisation, sera composé des initiales du financeur (par exemple : CR pour le conseil régional,
CG pour le conseil général...) suivi d’'un chiffre dans le cas ou plusieurs zones sont retenues (3
caractéres au total).

Dans le document régional de développement rural (DRDR), et en particulier au niveau des
maquettes financiéres, ces mesures territorialisées en « top-up » seront rattachées aux dispositifs
11, 12 ou I3 de la mesure 214 du PDRH, en fonction de I'enjeu prioritaire identifié sur chaque
territoire concerné.

1.4.3 Socle PHAEZ2 (engagements SOCLEHOX)

Dans le cas de mesures herbagéres en zone d’action prioritaire, le socle équivalent a la PHAE2
devra obligatoirement étre pris en charge sur des crédits Etat affectés a la PHAE2 pour tous les
exploitants qui respectent les criteres d’éligibilité a ce dispositif : critéres annuels d’ouverture du
dispositif, respect du taux de chargement et du taux minimal de spécialisation herbagére.

Cette modalité de financement est également possible, mais pas obligatoire, hors zones d’action
prioritaire pour des projets financés entierement en financement additionnel par d’autres
financeurs que I'Etat. Elle constitue alors une dérogation a la régle de localisation exclusive des
crédits Etat sur les territoires retenus au sein des ZAP.

Exemple : sur un certain territoire a été construite une mesure territorialisée
herbe. Lors de la CRAE, deux modalités de financement sont définies, selon que
le montant correspondant au socle PHAE2 est & imputer ou non a l'enveloppe
PHAE2. Lors de linstruction, I'agent vérifiera si I'agriculteur aurait ou non été
éligible a la PHAE2 (respect d’'une part des conditions liées au demandeur, et
précisées par arrété préfectoral, et d'autre part des conditions liées a
I'exploitation (taux de chargement et de spécialisation herbe)). Il choisit alors la
modalité de financement correspondant au cas de I'exploitant considéré.
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Les clés de répartition pour les 2 modalités pourraient par exemple étre les

suivantes :
1% cas 2&me ~og
(éligible MAE ﬁn'\ggggrggm (non éligible MAE ﬁn'\g;’ggrgsm
PHAE2) PHAE2)
Montant
correspondant au er;\;e‘:o;) :;) ©
socle PHAE2 - N
Montant total de collectivité avec
collectivité avec la mesure cofinancement
Montant du reste , FEADER
de la mesure cofinancement
FEADER

1.4.4 Plafonnement facultatif

Contrairement aux dispositifs C a H, le plafonnement des demandes d’engagement n’est pas
obligatoire pour le dispositif I.

Cette décision appartient au préfet de région, sans contrainte de niveau maximum de
plafonnement le cas échéant. La calcul du plafond par territoire est réalisé conformément aux
régles décrites dans la partie « Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales ».

N.B. : la définition d’'un éventuel plafond par territoire devra tenir compte des MAET proposées sur
le territoire et des exploitations susceptibles de s’y engager. Le cas échéant, il conviendra
notamment de s’assurer, selon la superficie moyenne des exploitations situées sur le territoire, que
le plafond défini est suffisant pour atteindre les seuils de contractualisation imposés dans certains
cahiers des charges. Néanmoins, concernant les cas particuliers d’exploitations pour lesquelles le
plafond fixé ne permet d’atteindre le seuil de contractualisation imposé par la mise en ceuvre d’'une
MAET donnée, c’est I'atteinte du seuil d’engagement qui prévaudra. Ainsi, le plafond pourra étre
dépassé jusqu’a ce que la quantité engagée dans la MAET permette d’atteindre le seuil
d’engagement.

2 LE PROJET DE TERRITOIRE

2.1 Cadre général

Les mesures agroenvironnementales territorialisées sont définies par un opérateur de territoire
dans le cadre d’un projet agroenvironnemental de territoire.

Les projets agroenvironnementaux doivent étre validés au niveau régional, en concertation étroite
avec les acteurs locaux, en particulier avec les collectivités territoriales et les agences de l'eau, au
regard de leur intérét environnemental et des financements dont disposent chaque région.

La mise en ceuvre d’un projet agroenvironnemental s’effectue apres les étapes suivantes :

— émergence de I'opérateur agroenvironnemental

— validation, par le préfet de département, de l'opérateur agroenvironnemental du
territoire considéré ;

— préparation par celui-ci d’'un projet agroenvironnemental ;

— présentation du projet devant la commission régionale agroenvironnementale et
décision du préfet et des différents financeurs aprés avis de celle-ci.
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2.2 Emergence de I'opérateur agroenvironnemental

Afin d’'une part de favoriser le lien entre contrats MAE et animation locale, d’autre part d’éviter la
dispersion par la préparation en paralléle de projets portant sur les mémes territoires, et enfin afin
d’assurer I'émergence effective dun projet agroenvironnemental, un  opérateur
agroenvironnemental unique sera déclaré responsable de ['élaboration du projet
agroenvironnemental sur le territoire considéré.

L’émergence des opérateurs peut étre spontanée, encouragée activement, notamment par les
DDT/DDTM, ou encore organisée par lintermédiaire d’'un processus régional d’appel a
candidature.

Si un appel régional a candidatures est proposé, le cahier des charges de I'appel a projet, rédigé
sous la responsabilité du préfet de région devra en particulier préciser les zones d’action prioritaire
visées et les critéres de sélection des projets.

2.3 Validation de I'opérateur agroenvironnemental

Le préfet de département valide les opérateurs agroenvironnementaux. La validation n’est pas
nécessairement formalisée mais elle peut par exemple utilement faire l'objet d’'un courrier a
I'opérateur.

Sur les territoires retenus pour la mise en ceuvre des objectifs de conservation et de bonne gestion
des sites du réseau Natura, l'opérateur habituel du site a vocation a étre l'opérateur
agroenvironnemental du territoire.

Ailleurs, I'opérateur désigné pourra par exemple étre une structure technique agricole (chambre
d’agriculture, etc.) ou une structure déja active sur des territoires constitués (parc national, parc
naturel régional, conservatoire des espaces naturels, communauté de communes, syndicat de
riviere, groupe d’action locale (GAL)...).

Dans certains cas particuliers, la DDT/DDTM ou la DIREN/DREAL pourra étre opérateur sur des
territoires jugés prioritaires, en I'absence d’autres structures volontaires.

Dans le cas de territoires recoupant plusieurs départements :
— un opérateur unique pourra étre retenu sur validation conjointe des différents
départements concernés,

— ou bien les opérateurs désignés par les différents départements concernés devront
travailler en partenariat pour définir le périmétre du territoire et les mesures
appropriées.

2.4 Montage des projets
2.4.1 Contenu du projet agroenvironnemental

Chaque opérateur est chargé de définir pour chaque territoire dont il est responsable un projet
agroenvironnemental, c’est-a-dire :

— d’identifier, au sein de la partie de zone d’action dont il a été désigné opérateur, le
périmétre du ou des territoires sur lesquels un projet agroenvironnemental pourrait étre
propose ;

— de présenter un diagnostic décrivant :

0 les problématiques environnementales rencontrées,
0 les pratiques agricoles habituelles sur le territoire, en particulier celles pouvant

présenter un risque par rapport aux problématiques environnementales
identifiées,
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0 les évolutions envisageables de ces pratiques pour répondre aux
problématiques environnementales (il s’agit d’identifier les évolutions
acceptables par les agriculteurs du territoire qui permettront d’atteindre les
objectifs environnementaux et la capacité d’adhésion des agriculteurs aux
mesures correspondantes) ;

— d’élaborer le cahier des charges de chaque MAE proposée, sur chaque territoire, en
fonction des conclusions du diagnostic, par combinaison des engagements unitaires de
la liste nationale notifiée dans le cadre du PDRH ;

— de proposer, le cas échéant, les critéres d’éligibilité spécifiques, au dela des critéres
nationaux, sur la base desquels seraient sélectionnées les demandes individuelles
dengagement dans la ou les MAE concernées (par exemple: seuil de
contractualisation, chargement maximum, plafonnement du montant de l'aide par
exploitation...), afin de respecter I'enveloppe budgétaire qui serait allouée au projet ;

— d’identifier la structure qui sera chargée de I'animation et du suivi du projet pendant
toute sa durée ;

— d’estimer le co(t global du projet et les besoins annuels en droits a engager.

Les diagnostics de territoire déja validés dans le cadre d’autres procédures, en particulier dans le
cadre des DOCOB des sites Natura 2000, pourront étre utilisés par les opérateurs au titre du
diagnostic requis pour la validation des projets agroenvironnementaux.

Lorsque l'opérateur du territoire n’a pas les compétences techniques lui permettant de monter le
projet agroenvironnemental (réalisation du diagnostic et montage des mesures) et/ou s’il ne
dispose pas des moyens humains lui permettant d’assurer une animation et un suivi efficace de ce
projet sur le territoire, il pourra s’adjoindre I'aide d’'une autre structure pour réaliser ces taches.
Dans ce cas, il appartient a I'opérateur de définir les modalités éventuelles de rémunération de
cette structure.

L’opérateur, porteur de projet, reste toutefois l'interlocuteur responsable du projet devant les
instances régionales et départementales (CRAE et CDOA notamment).

2.4.2 Présentation formelle du projet agroenvironnemental

Les opérateurs doivent obligatoirement utiliser le modéle national de présentation des cahiers des
charges pour la présentation des mesures agroenvironnementale qu’ils proposent, afin de pouvoir
ensuite servir a la diffusion aux demandeurs individuels potentiels.

La présentation globale du projet agroenvironnemental est en revanche libre.

Le niveau régional pourra préciser la forme attendue et certains éléments, en particulier la
précision demandée pour les éléments de diagnostic. Le cas échéant ces régles pourront faire
I'objet, aprés consultation de la CRAE, d’'un arrété préfectoral, qui pourra étre le méme que celui
définissant les critéres de validation des projets (voir paragraphe ci-dessous).

2.5 Validation des projets au niveau régional

Les projets agroenvironnementaux sont choisis au niveau régional au sein de la CRAE en veillant
a ce que le nombre de projets retenus et les montants prévisionnels des engagements
correspondants soient cohérents avec les financements disponibles.

Les projets peuvent, le cas échéant, étre présentés devant la CRAE par leur opérateur.
2.5.1 Criteres de sélection des projets agroenvironnementaux

Afin de concentrer I'action sur des territoires ou il existe une volonté collective et une réelle
dynamique de souscription, plusieurs critéres peuvent étre identifiés :

— le territoire d’application doit étre inclus dans une des zones d’action prioritaires
régionales;
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— les enjeux et objectifs environnementaux identifiés sur le territoire doivent étre
cohérents avec les enjeux retenus comme prioritaires pour la zone d’action concernée ;

— la mesure ou les mesures proposées sur chaque territoire doivent répondre aux
objectifs identifiés sur le territoire de maniére appropriée par rapport aux pratiques
agricoles habituelles sur le territoire ;

— la ou les mesures proposées doivent permettre d’attendre une dynamique de
souscription suffisante pour atteindre I'objectif environnemental visé ;

— une structure d’animation doit étre mobilisée autour du projet sur le territoire ;
— le colt global de la mesure doit étre précisé, au regard des surfaces attendues.

Il pourra également étre pertinent de demander aux porteurs de projet de préciser les objectifs a
atteindre et les indicateurs permettant de le vérifier.

Les critéres de validation retenus au niveau régional par la CRAE pourront faire I'objet d’'un arrété
préfectoral régional.

2.5.2 Sélection des projets agroenvironnementaux

La CRAE veille a ce que les projets retenus contribuent a la bonne mise en ceuvre des politiques
européennes environnementales sur lesquelles I'Etat a des objectifs de résultats, en particulier a la
directive cadre sur I'eau (DCE) et aux directives Habitats et Oiseaux sur les sites du réseau Natura
2000.

Parmi les projets retenus, la commission régionale pourra proposer [lattribution d’'une part
réservataire de I'enveloppe de droits a engager, en fonction de I'estimation des besoins de chaque
projet, afin de favoriser 'animation sur les projets qu’elle jugera prioritaires.

Chaque financeur pourra flécher sa contribution sur les projets qui relévent de ses priorités.

La CRAE retient prioritairement des projets a l'intérieur des zones d’action prioritaires (ZAP) de la
région — et définit alors leur financement et notamment la mobilisation ou non de crédits ministére
de l'agriculture et de crédits FEADER — mais peut également retenir, a la demande d’'un des
financeurs, des projets agroenvironnementaux situés hors des ZAP. Dans ce dernier cas,
cependant, l'intégralité du financement devra étre assuré par le financeur concerné, aprés décision
formelle de celui-ci selon sa procédure propre.

2.5.3 Validation des projets agroenvironnementaux retenus

A la suite de la CRAE, chaque financeur confirme sa décision d’engagement financier selon ses
modalités propres (passage en commission ou passage en conseil d’administration).

Les projets agroenvironnementaux retenus annuellement font I'objet, au moins pour les projets
mobilisant des crédits Etat ou FEADER, d’un arrété préfectoral régional annuel qui précisera :
— le périmétre de chaque territoire,

— la liste des mesures proposées sur le territoire, en précisant les éventuels critéres
d’éligibilité spécifiques a chacune d’elle ainsi que leur cahier des charges,

— le montant unitaire annuel de chaque mesure
— la part de chaque financeur dans ce soutien.

Ces éléments pourront étre précisés par l'intermédiaire des notices correspondantes mises en
annexe de l'arrété.
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2.6 Role de l'opérateur
2.6.1 Animation

L’animation des territoires constitue un élément central de la mise en ceuvre du dispositif I. Elle
conditionne largement la réussite des mesures proposées. Plus généralement, la procédure de
mise en ceuvre des MAE territorialisées s’appuie de fagon centrale sur I'opérateur de chaque
territoire : il lui revient de définir les frontieres de celui-ci, d’en établir le diagnostic
agroenvironnemental, de proposer les mesures y répondant, d’informer les exploitants en
promouvant la souscription de ces mesures, de transmettre a la DRAAF et a la DDT/DDTM les
éléments nécessaires au travail des commissions et groupes de travail, notamment le chiffrage
précis des besoins financiers, etc.

Pour étre de qualité, ce travail important suppose un intérét a agir fort et/ou un soutien financier
adéquat. Depuis 2008, le préfet de région a la possibilité de financer 'animation dans le cadre de
la mesures 323D. Cette modalité de financement doit dans tous les cas rester subsidiaire par
rapport aux autres possibilités existantes (autres financeurs, notamment collectivités locales ou
syndicats intercommunaux intéressés par la réalisation d’'un projet agroenvironnemental, crédits
d’animation Natura 2000 des DIREN/DREAL, etc.) et n’intervenir que dans les cas ou les autres
possibilités n’ont pu étre suffisamment mobilisées. Il convient de noter que seuls les projets
effectivement retenus peuvent bénéficier d’'une aide (pas de subvention au montage de projets
non retenus).

Une circulaire spécifique, couvrant également la mise en ceuvre des crédits d’animation
biologique, détaille les modalités de mise en ceuvre de cette possibilité. Afin de permettre un bon
niveau de contractualisation des exploitants dans le périmétre du territoire, des actions d’animation
menées par I'opérateur peuvent utilement étre menées.

2.6.2 Numérisation des territoires pour paramétrage des outils

Afin de permettre un contréle graphique d’inclusion lors de la saisie des éléments engagés en
MAET, les territoires sont numérisés et inclus dans les outils de saisie et d’'instruction de MAE.

Le périmétre de chaque territoire retenu annuellement est numérisé par I'opérateur avec un niveau
de précision correspondant a une échelle au 1/5000éme sur le fond des orthophotographies
aériennes ®IGN, de maniére a étre compatible avec le registre parcellaire graphique sur lequel
devront étre localisés tous les éléments engagées dans une MAE. Seul le contour global du
territoire est numérisé, en particulier pour les territoires natura 2000, il n'est pas demandé de
numériser les limites d’habitats car ce serait trop complexe et ralentirait I'instruction

Les DDT/DDTM peuvent accompagner techniquement les opérateurs pour cette numérisation. Les
services veilleront notamment a ce que l'opérateur utilise un fond de carte IGN comportant la
couche RPG anonyme et positionne le tracé du contour de territoire MAET en respectant (lorsque
cela est pertinent) autant que possible l'intégrité des ilots PAC afin de faciliter la gestion de
I'éligibilité des parcelles dans I'outil ISIS.

L’ensemble des périmétres des territoires retenus au niveau national est consolidé par I'ASP en
une unique couche nationale graphique des territoires agroenvironnementaux qui est implémentée
dans l'outil d’instruction des MAE (OSIRIS).

Cas particulier du périmétre du territoire élargi dans le cadre de 'engagement de parcelles dans
une mesure contenant uniguement I'engagement unitaire Couver01 ou Couver02 : comme indiqué
dans le cahier des charges de ces engagements, pour les exploitations ayant peu de parcelles
éligibles comprises dans le territoire, et afin de permettre la gestion des rotations culturales, le
territoire, pour ces engagements, peut faire I'objet d’'un périmeétre élargi. Celui-ci ne fait cependant
pas formellement partie du territoire. Sa numérisation éventuelle ne donnera pas lieu a une
instrumentation pour le contrle automatique d’éligibilité. Ainsi, les parcelles susceptibles d’étre
engagées dans une mesure Couver01 ou Couver02 et situées dans le périmétre élargi feront
I'objet d’'une dérogation manuelle, sous réserve de la vérification des conditions d’éligibilité.
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Par ailleurs, les dérogations qui ont été accordées pour dynamiser I'adhésion locale a la démarche
agroenvironnementale en permettant de mettre en ceuvre le respect du cahier des charges a
I'échelle de I'exploitation au lieu de celle du territoire MAET (dés qu’une parcelle de I'exploitation
appartient au territoire MAET considéré), notamment lorsque les engagements unitaires en
question comportent un coefficient d’étalement (cas ci-dessus) sont maintenues dans le cadre de
la modification des outils d’instrumentation.

3 CONSTRUCTION DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES TERRITORIALISEES

Sur chaque territoire, le cahier des charges des mesures agroenvironnementales proposées est
élaboré en fonction des conclusions du diagnostic, par combinaison des engagements unitaires de
la liste nationale définie dans le PDRH.

Une mesure agroenvironnementale territorialisée est définie pour un type de couvert ou un habitat
Natura 2000, un élément linéaire ou ponctuel.

Le cahier des charges de cette mesure reprend I'ensemble des éléments techniques notifiés dans
le PDRH pour chacun des engagements unitaires combinés, ainsi que I'ensemble des
recommandations éventuelles accompagnant ces engagements unitaires portés en annexe a la
présente circulaire.

3.1 Liste des engagements unitaires

La liste des engagements unitaires accessibles est portée page suivante. Ces engagements sont
décrits en annexe a la présente circulaire.

Chaque engagement unitaire fait 'objet d’une fiche précisant les objectifs de I'engagement, les
obligations de cette engagement, la rémunération des surcolts et manques a gagner, ses
modalités de contrdles et sanction.

Certaines combinaisons d’engagements unitaires, sont interdites, d’autres sont obligatoires. Ces
éléments sont précisés dans I'annexe décrivant les engagements unitaires, a laquelle vous devez
vous reportez dans le détail pour la construction des MAET.

Certains engagements unitaires peuvent étre adaptés localement, par la fixation de valeurs de
variables, ou par la définition de recommandations d’application. Par contre, aucune obligation ne
peut étre rajoutée au cahier des charges d’'un engagement unitaire.

Pour certains engagements unitaires, le montant unitaire annuel doit étre adapté localement par
application de la formule de calcul indiqué dans la fiche technique des engagements concernés.
Les variables locales seront fixées par I'opérateur sur chaque territoire concerné, a I'exception des
variables relatives aux marges brutes et rendement par type de culture qui pourront étre fixées au
niveau départemental ou régional.
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Eligibilité aux différents types de couverts

Code Intitule de I’engagement unitaire
Herbe Grandes Arboriculture| Viticulture ,Cultu.r‘es Autres Unité
cultures [égumieres|couverts
BIOCONVE Conversion a l'agriculture blologlqu_e en territoire a problématique non oui oui oui oui oui ha
phytosanitaire
BIOMAINT Maintien de I'agriculture b|olog|qu§ en territoire a problématique non oui oui oui oui oui ha
phytosanitaire
COUVERO1 Implantation de culture:s intermédiaires en période de_rlsqL!e en dehors des non oui non non oui oui ha
zones ou la couverture des sols est obligatoire
COUVERO3 Enherbement sous cultures Ilgne’usfe_s‘ pérennes (arboriculture, viticulture, non non oui oui non oui ha
pépiniéres)
COUVERO04 Couverture des inter-rangs de vigne par épandage d'écorces non non non oui non oui ha
COUVERO05| Création et entretien d'un maillage de zones de régulation écologique non oui oui oui oui oui ha
COUVERQOG [Création et entretien d'un couvert herbacé (bandes ou parcelles enherbées) non oui oui oui oui oui ha
COUVERO7 Création et entretien d'un couyert d'lnterfat ror_lsthue ou faunistique, ne non oui oui oui oui oui ha
pouvant pas étre déclaré au titre dugel
COUVERO08 Amélioration d'un couvert déclaré au titre du gel non oui oui oui oui oui ha
COUVERO09 Rotation a base de luzerne en fe_weur du hamster commun (Cricetus non oui non non oui oui ha
Cricetus)
COUVER10 Rotation a base de cereale_s d'hiver en faveur du hamster commun non oui non non oui oui ha
(Cricetus Cricetus)
COUVER1M1 Couverture des inter-rangs de vigne non non non oui non non ha
Limitation de la fertilisation totale et minérale azotée sur grandes cultures et . . .
FERTI_0O1 X i non oui non non oui oui ha
- cultures légumiéeres
SOCLEHO01 Socle relatif a la gestion des surfaces en herbe oui non non non non oui ha
SOCLEHO02 Socle relatif a la gestion des surfaces en herbe peu productives oui non non non non oui ha
SOCLEH03 Socle relatif a la gestion des surface§ en herbg peu productives engagées oui non non non non oui ha
par une entité collective
HERBE_01 |Enregistrement des interventions mécaniques et des pratiques de paturage oui non non non non oui ha
HERBE_02 | Limitation de la fertilisation minérale et organique sur prairies et habitats oui non non non non oui ha
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Eligibilité aux différents types de couverts

Code intitule de Fengagement unitaire Herbe S&ﬁ?ﬁgﬁ Arboriculture| Viticulture |ézl:1|rtr$iré?zs céﬂ\t/reer?s Unité
remarquables
HERBE_03 Absence totale de fertilisation rgnmé;?ciiaet’;lg;ganique sur prairies et habitats oui non non non non oui ha
HERBE_04 Ajustement de la pression de pgtlt;rigcicztljlgertaines périodes (chargement oui non non non non oui ha
HERBE_05 Retard de paturage sur prairies et habitats remarquables oui non non non non oui ha
HERBE_06 Retard de fauche sur prairies et habitats remarquables oui non non non non oui ha
HERBE_07 Maintien de la richesse floristique d'une prairie naturelle oui non non non non oui ha
HERBE_08 Entretien des prairies remarquables par fauche a pied oui non non non non oui ha
HERBE_09 Gestion pastorale oui non non non non oui ha
HERBE_10 Gestion des pelouses et landes en sous-bois oui non non non non oui ha
HERBE_11 Absence de péturagrjzsi’f[adtz izlrf:;lfgb?eééi?]ﬂ%?(j\éesrnale sur prairies et oui non non non non oui ha
HERBE_12 Maintien en eau des zones basses de prairies oui non non non non oui ha
IRRIG_01 Surfagage annuel assurant une lame d'eau constante dans les riziéres non oui non non non oui ha
IRRIG_02 Limitation de l'irrigation sur grandes cultures et cultures légumiéres non oui non non oui oui ha
IRRIG_03 Maintien de l'irrigation gravitaire traditionnelle oui oui non non oui oui ha
"T;gféogf)& Développement des cultures de légumineuses dans les systémes irriguées non oui non non non oui ha
LINEA_O1 Entretien de haies localisées de maniére pertinente non non non non non oui mi
LINEA_02 Entretien d'arbres isolés ou en alignement non non non non non oui U
LINEA_03 Entretien de ripisylves non non non non non oui ml
LINEA_04 Entretien de bosquets non non non non non oui ha
LINEA_05 Entretien mécanique de talus enherbés non non non non non oui ml
LINEA_06 | Entretien des fossés et rigoles de drainage et d'irrigation, des fossés et non non non non non oui mi
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Eligibilité aux différents types de couverts

Code Intitule de I’engagement unitaire
Herbe Grandes Arboriculture| Viticulture ,Cultu.r‘es Autres Unité
cultures [égumieres|couverts
canaux en marais, et des béaliéres
LINEA 07 Restauration et/ou entretien de mares et plans d'eau non non non non non oui U
MILIEUO1 Mise en défens temporaire de milieux remarquables oui non non non non oui ha
MILIEU02 Remise en état des surfacles pralr'lales apres inondation dans les zones oui non non non non oui ha
d'expansion des crues
MILIEUO3 Entretien des vergers hautes-tiges et prés vergers oui non non non non oui ha
MILIEUO4 Exploitation des roseliéres favorables a la biodiversité non non non non non oui ha
MILIEUO5S récolte retardée des lavandes et lavandins non oui non non non oui ha
MILIEUQ9 | Gestion des marais salants (type Guérande) pour favoriser la biodiversité non non non non non oui ha
MILIEU10 | Gestion des marais salants (type lle de Ré pour favoriser la biodiversité non non non non non oui ha
OUVERTO1 Ouverture d'un milieu en déprise oui non non non non oui ha
OUVERT02 Maintien de Iouve_rture par ellmlnat|<’)n’meca_n|qtlje. ou manuelle des rejets oui non non non non oui ha
ligneux et autres végétaux indésirables
OUVERTO03 Brulage ou écobuage dirigé oui non non non non oui ha
PHYTO_01 Bilan annuel de la stratégie de protection des cultures non oui oui oui oui oui ha
PHYTO_02 Absence de traitement herbicide non oui oui oui oui oui ha
PHYTO_03 Absence de traitement phytosanitaire de synthése non oui oui oui oui oui ha
PHYTO 04 Réduction progressive du nombre dg goses homologuées de traitements non oui oui oui oui oui ha
— herbicides
PHYTO 05 Réduction progressive du nonjbr_e de doses hqnjologuees de traitements non oui oui oui oui oui ha
- phytosanitaires hors herbicides
Réduction progressive du nombre de doses homologuées de traitements
PHYTO_06 phytosanitaires hors herbicides sur grandes cultures avec une part non oui non non non oui ha
importante de mais, tournesol et prairies temporaires
PHYTO_07 Mise en place de la lutte biologique non oui oui oui oui oui ha
PHYTO_08 Mise en place d'un paillage végétal ou biodégradable sur cultures non non non non oui oui ha
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Code

Intitule de I’engagement unitaire

Eligibilité aux différents types de couverts

Herbe Grandes Arboriculture| Viticulture ,Cultu.r‘es Autres Unité
cultures [égumieres|couverts
maraichéres
PHYTO 09 Diversité de la succession cultg‘rale en cultures spécialisées (cultures non non non non oui oui ha
- [égumieres et tabac)
PHYTO_10| Absence de traitement herbicides sur I'inter-rang en cultures pérennes non non oui oui non oui ha
PHYTO 14 Réduction progressive du nombre d_e QOses homologuées de traitements non oui non oui oui non ha
- herbicides
PHYTO 15 Réduction progressive du nombre de qo_ses homologuées de traitements non oui non non oui non ha
- hors herbicides
Réduction progressive du nombre de doses homologuées de traitements
PHYTO_16 | hors herbicides sur grandes cultures avec une part importante de mais, non oui non non oui non ha
tournesol et PT et gel sans production intégrés dans les rotations
SOCLERO1 Socle relatif a la gestion des rotations en grandes cultures non oui non non oui non ha
CH1 Formation sur la protection intégrée non oui oui oui oui oui ha
Cl2 Formation sur le raisonnement des pratiques phytosanitaires non oui oui oui oui oui ha
CI3 Formation sur le raisonnement de la fertilisation non oui non non oui oui ha
Cl4 Diagnostic d'exploitation oui oui oui oui oui oui ha
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3.2 Modalités de combinaison

Le nombre d’engagements unitaires a combiner pour élaborer le cahier des charges d’'une mesure
n’est pas a priori limité mais doit répondre a la fois a la recherche de :

— la meilleure efficacité par rapport a I'objectif environnemental visé,

— la meilleure efficience par rapport au colt de la mesure,

— l'acceptabilité des changements de pratiques requis pour les exploitants visés.

Par ailleurs, le montant de la combinaison ne devra pas excéder le plafond communautaire fixé par
type de couvert (600 €/ha sur cultures annuelles, 900 €/ha sur cultures spécialisées, 450 €/ha pour
les autres utilisations dont les surfaces en herbe). Dans le cas de mesure agroenvironnementale
de transformation de couvert, le type de couvert pris en compte pour le plafond est le couvert
présent pendant 'engagement.

3.3 Regles de construction des mesures sur un territoire
3.3.1 Une mesure par type de couvert en regle générale

Sur chaque territoire, il ne doit étre proposé en régle générale qu’une mesure par type de couverts.
Le type de couverts (cf 3.4 pour une explicitation plus exhaustive des codes de chaque couvert)
désigne alors de maniére générale :

— soit le type de culture présente sur la surface pendant 'engagement ;

— soit un habitat d’intérét communautaire pour les territoires en zone Natura 2000 ;

— soit un élément structurant de I'espace agricole.

3.3.2 Jusgu’a deux mesures par types de couverts

Dans certains cas justifiés, il peut étre proposé aux exploitants du territoire le choix entre au plus
deux mesures par type de couvert, a condition que les deux mesures s’appuient sur la méme
combinaison de base d'engagements unitaires et que la 2°™ mesure :

a) v ajoute un ou plusieurs engagements unitaires supplémentaires (dans la limite du plafond
communautaire par hectare) ;

| EU3 |
EU2 EU2
EU1l EUL
Socle PHAE Socle PHAE
Mesure « surfaces en herbe n°1 » Mesure « surfaces en herbe n°2 »

b) et/ou renforce un des engagements unitaires constitutifs de la combinaison de base de la 1%
mesure (exemples : limitation plus forte de la fertilisation, retard de fauche plus long...) ;

EU2 Absence de fauche
Absence de fauche jusqu’au 1% juillet
EU2 jusqu’au 1% juin EU1
EU1 Socle PHAE
Socle PHAE

Mesure « surfaces en herbe n°2 »
Mesure « surfaces en herbe n°1 »
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c) et/ou remplace un engagement unitaire visant une limitation d’intrants, présent dans la 1°°
mesure, par un engagement visant la suppression de cet intrant

EU2 Limitation de le EU3 Absence totale de
fertilisation totale a 60 fertilisation (minérale
EU1l UN /ha/an EUl et organique)
Socle PHAE Socle PHAE
Mesure « surfaces en herbe n°1 » Mesure « surfaces en herbe n°2 »

Par exemple, remplacement de I'engagement HERBE_02 par I'engagement
HERBE_03, de I'engagement unitaire PHYTO _04 par I'engagement PHYTO_02
ou de 'engagement PHYTO _06 par 'engagement PHYTO_03.

d) Mesures relatives aux habitats d’intérét communautaire

Sur les territoires retenus pour la mise en ceuvre des objectifs de conservation et de bonne gestion
des sites du réseau Natura 2000, il sera défini une mesure par habitat en régle générale, et en tout
état de cause au plus deux mesures par habitat, selon les mémes regles. Les cas réellement
exceptionnels justifiant d'une dérogation seront le cas échéant soumis par les DRAAF au niveau
national (BATA).

e) Mesures relatives aux éléments structurant de I'espace agricole

Il pourra par ailleurs étre proposé sur chaque territoire une mesure pour chaque type d’élément
structurant de l'espace agricole (bandes enherbées, haies, alignements d’arbres, ripisylves,
bosquets, fossés et mares ou plans d’eau).

f) Mesures relatives aux transformations de couvert

Les mesures comportant les engagements unitaires COUVERO1, COUVERO02, COUVEROS5,
COUVERO06, COUVERO07 ou COUVERO08 ne sont pas comptabilisées au titre de la régle limitant a
deux au maximum le nombre de mesures proposeées pour chaque type de couvert.

L’implantation de cultures intermédiaires pieges a nitrates, c’est-a-dire contenant les engagements
unitaires COUVERO1 ou COUVERO02, releve des mesures relatives au couvert grandes
cultures (GC).

Toute mesure comprenant 'engagement unitaire COUVERO5 sera considérée comme une mesure
spécifique rattachée au type de couvert « zone de régulation » codé ZR.

Toute mesure de création d’'un couvert herbacé, c’est-a-dire contenant 'engagement unitaire
COUVERO0G6, sera considérée comme une mesure territorialisée portant sur les surfaces en
herbe (HE).

Dans le cas ou il est pertinent de proposer sur un territoire deux mesures de niveau d’exigence
environnementale croissant pour le couvert « surface en herbe » et d’inciter parallelement a la
création de prairies sur des parcelles jusque la en grandes cultures ou cultures légumiéres,
'opérateur pourra proposer 2 mesures supplémentaires rattachées au couvert « surface en
herbe » en ajoutant I'engagement unitaire COUVERO06 a l'une ou aux 2 combinaisons
d’engagements unitaires des 2 premiéres mesures.

Cet engagement doit obligatoirement étre pris en combinaison avec I'engagement unitaire
SOCLEHO01, qu'il soit mobilisé sur des parcelles entiéres ou sur des bandes.

Exemple :

Sur un territoire, deux mesures «herbe» de niveau environnemental
croissant sont retenues pour la gestion extensive des prairies présentes sur le
territoire :

mesure HE1 : SOCLEHO1 + HERBE_02 + HERBE_06
mesure HE2 : SOCLEHO1 + HERBE 03 + HERBE_06
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Par ailleurs, pour pouvoir mobiliser I'engagement unitaire COUVERO06 pour créer
de nouvelles prairies en conversion de parcelles jusque la conduites en grandes
cultures, 2 autres mesures « herbe » sont retenues sur le territoire :

mesure HE3 : SOCLEHO1 + HERBE_02 + HERBE_06 + COUVERO06 (= mesure
HE1 + COUVERO06)

mesure HE4 : SOCLEHO1 + HERBE_03 + HERBE_06 + COUVERO06 (= mesure
HE2 + COUVERO06)

Toute mesure comprenant 'engagement unitaire COUVEROQ7 sera considérée comme une mesure
spécifique, rattachée au type de couvert « autre utilisation », codé AU. Il est rappelé que, s’il veut
bénéficier de I'activation d’'un DPU pour ces parcelles déclarées en AU, I'exploitant doit préciser
dans son dossier PAC (formulaire S2 jaune) le type de culture admissible auquel correspond cette
appellation « AU ». Cela sera le cas notamment d’'une « AU luzerne » implantée dans une zone de
présence de I'outarde canepetiére.

Toute mesure comprenant 'engagement unitaire COUVEROS8 sera considérée comme une mesure
spécifique rattachée au type de couvert « gel », codé GE.

Pour chacun des engagements unitaires COUVER05, COUVERO0O7 et COUVERO0S8, aucune
combinaison avec d’autres engagements unitaires n’est autorisée, exceptée la combinaison avec
Cl4 qui reste recommandée.

q) Cas des MAET construites avec les EU « Phyto a IFT » a niveaux de réduction intermédiaires
(Phyto14%°, Phyto15% et Phyto162’) sur I'ensemble des territoires

Dés lors qu’un projet de territoire propose une MAET basée sur I'un des EU « Phyto a IFT » de
niveau de réduction le plus élevé (Phyto04, Phyto05 ou Phyto06), une deuxiéme MAET, basée sur
'EU « Phyto a IFT » correspondant de niveau de réduction intermédiaire (Phyto14, Phyto15 ou
Phyto16), pourra étre proposée sans étre comptabilisée dans le nombre maximal de mesures sur
le territoire.

e Exemplel:

Un projet de territoire propose les deux MAET suivantes :
MAEL : Phyto_01 + Phyto_05

MAEZ2 : Phyto 01 + Phyto 05 + Phyto 04

Le diagnostic territorial met en évidence les difficultés techniques a diminuer les
guantités de produits phytosanitaires de maniere générale (herbicides et hors
herbicides) = 2 MAET supplémentaires, basées sur les EU a niveaux de réduction
moindre pourront alors étre proposées :

MAE3 : Phyto_01 + Phyto_15
MAE4 : Phyto_01 + Phyto_15 + Phyto_14

2 Phyto04 et Phyto14 : Réduction progressive du nombre de doses homologuées de traitements

herbicides respectivement de 40% et 30% en année 5

2 Phyto05 et Phyto15 : Réduction progressive du nombre de doses homologuées de traitements

herbicides respectivement de 50% et 35% en année 5

o Phyto06 et Phyto16 : Réduction progressive du nombre de doses homologuées de traitements

herbicides pour des surfaces avec une part importante de mais, tournesol et PT respectivement de 50% et
35% en année 5
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e Exemple 2:

Un projet de territoire propose deux MAET suivantes :
MAEL : Phyto_01 + Phyto_05

MAE?2 : Phyto_01 + Phyto_05 + Phyto_04

Le diagnostic territorial met en évidence les difficultés techniques a diminuer les
herbicides = 1 MAET supplémentaire, basée sur I' EU herbicides a niveau de
réduction moindre pourra alors étre proposée :

MAE3 : Phyto_01 + Phyto_05 + Phyto_14

h) Cas des aires d’alimentation de captage prioritaires a plusieurs enjeux liés a I'eau

Certains territoires a enjeu eau sont concernés par diverses sources de pollution liées aux
pratiques agricoles : pollution par l'azote et pollution par les pesticides (herbicides et/ou hors
herbicides). Ainsi, la souscription a des mesures de réduction des produits phytosanitaires et de la
fertilisation azotée, seules ou combinées, répond au moins en partie a la problématique de ces
territoires. Il apparait donc pertinent, pour ces cas, de pouvoir proposer trois mesures afin de
répondre a minima a l'un des enjeux du territoire tout en proposant une mesure répondant a
'ensemble des enjeux, sous réserve que le projet ainsi défini soit évalué a court terme et
éventuellement modifié en conséquence.

Lors du Grenelle de I'environnement, la préservation a long terme des ressources en eau utilisées
pour la distribution d’eau potable a été identifiée comme un objectif prioritaire. Une des actions
retenue pour répondre a cet objectif est d’assurer la protection de I'aire d’alimentation des 500
captages les plus menacés par les pollutions diffuses d’ici 2012. Les actions ainsi mises en ceuvre
sur ces captages seront particulierement suivies et évaluées d’ici 2011.

C’est pourquoi, il est possible, sur ces aires d’alimentation de captage prioritaires a plusieurs
enjeux liés a I'eau, de proposer trois mesures.

Exemple :

Dans un territoire a problemes de pollution nitrates et herbicides il sera possible de
proposer: 1 MAE de diminution de la fertilisation, 1 MAE de diminution des
herbicides (avec, le cas échéant, les 2 niveaux de réduction) et 1 MAE de
diminution de la fertilisation et des herbicides (avec, le cas échéant, les 2 niveaux
de réduction).

Si ces territoires font I'objet d’'un arrété de délimitation de zones soumises a contraintes
environnementales (ZSCE), le plan d’action associé devra alors déterminer si le projet
agroenvironnemental mis en ceuvre permet d’atteindre I'objectif visé et, le cas échéant, le modifier
en conséquence.

3.3.3 Engagements unitaires « SOCLEHOX »

Toute mesure territorialisée portant sur les surfaces en herbe devra étre construite en s’appuyant
un des engagements unitaires « SOCLEHOX » et en lui ajoutant un ou plusieurs engagements
unitaires.

Les engagements unitaires « SOCLEHOX »sont construits a partir des obligations parcellaires de
la PHAE2. Ne sont donc pas applicables les conditions portant globalement sur I'exploitation, a
savoir les conditions relatives au chargement, au taux de spécialisation herbagére et au maintien
des éléments de biodiversité.

Exception : lorsqu’'une mesure territorialisée combine un ou plusieurs engagement(s) unitaire(s)
HERBE_XX avec OUVERTO1, alors il est interdit d’'y combiner également I'engagement
SOCLEHOX.
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3.3.4 Coefficient d’étalement

Pour des raisons de controlabilité et de simplicité de gestion, aucun engagement unitaire n’est
tournant. Cela signifie que toutes les mesures territorialisées sont fixes et demeurent rattachées a
la méme parcelle pendant la totalité de 'engagement.

Dans un certain nombre de cas, toutefois, il apparait souhaitable de permettre a I'exploitant de
déplacer son obligation d’'une année sur l'autre : il s’agira notamment des engagements portant
sur certains types seulement de cultures arables en rotation avec d’autres (COUVERO1 et 02,
PHYTO_08), d'implantation de couvert non récolté favorable a certaines espéces animales
(COUVERO07) ou encore de retard (voire d’absence) d’intervention sur certaines parcelles ou
parties de parcelles en fonction du lieu de nidification des espéces a protéger (HERBE_05 et 06,
MILIEUO1).

A cette fin, les mesures concernées sont « étalées » sur une superficie plus grande, au sein de
laquelle chaque année l'exploitant peut choisir I'endroit ou il respectera son obligation. Par
exemple, I'exploitant s’engage a pratiquer un retard de fauche sur 3 ha et « étale » cette obligation
sur une zone totale de 6 ha parmi lesquels, chaque année, en fonction des lieux de nidification
constatés, il sélectionnera au moins 3 ha sur lesquels il retardera effectivement la fauche
conformément au cahier des charges.

Formellement, I'exploitant engage dans la mesure « étalée » la totalité de la superficie au sein de
laquelle il pourra faire tourner son obligation (les 6 hectares dans I'exemple ci-dessus).

Le coefficient d’étalement est fixé par I'opérateur au niveau de chaque territoire. Il correspond au
pourcentage de la surface engagée pour lequel le cahier des charges devra effectivement étre
respecté (le coefficient d’étalement vaut 50 % dans I'exemple ci-dessus : chaque année I'exploitant
a obligation de pratiquer le retard de fauche sur au moins 3 ha parmi les 6 engagés). Ce coefficient
pondére également le montant de I'aide, afin que celle-ci soit diluée dans les mémes proportions
que l'obligation qu’elle rémunére (dans I'exemple ci-dessus, I'agriculteur touchera pour chacun des
6 hectares engagés un montant annuel correspondant a 50 % du montant de la mesure brute
« retard de fauche ». Cela correspond bien a I'’équivalent de 100 % d’indemnisation sur les 3 ha
pour lesquels il pratiquera réellement le retard de fauche).

En cas d’anomalie réversible portant sur certaines obligations du cahier des charges (ex: la
fauche tardive n’a été réalisée que sur 2,5 ha au lieu des 3 ha requis), la superficie a sanctionner
est également « étalée » dans la méme proportion : la superficie a sanctionner est égale a la
superficie constatée en anomalie divisée par le coefficient d’étalement.

Exemple : un exploitant a souscrit une mesure de retard de fauche sur 6 ha. La
mesure présente un coefficient d’étalement de 50 %. Cela signifie que I'exploitant
devra chaque année pratiquer le retard de fauche sur 3 ha au moins parmi les 6
engagés. Un contr6le décele d’'une part que les éléments engagés mesurent en
réalité seulement 5,80 ha, et qu’en outre seulement 2,50 ha de retard de fauche
ont été réalisés I'année en question.

La premiére anomalie a une portée définitive et 'engagement est mis a jour sur
cette base : il sera désormais de seulement 5,80 ha, ce qui, compte tenu du
coefficient d’étalement de 50 %, implique au moins 2,90 ha chaque année en
retard de fauche. La seconde anomalie traduit un manque de 0,40 ha en retard
de fauche (2,90 ha requis dans I'engagement mis a jour et seulement 2,50 ha
constatés). Cela correspond a une superficie a sanctionner égale a 0,80 ha
(0,40 ha / 50%). Au final, donc, I'exploitant sera considéré comme respectant son
engagement sur 5ha, en anomalie réversible sur 0,80 ha et en anomalie
définitive sur 0,20 ha (le tout valant bien les 6 ha initiaux. A noter que les 5 ha
considérés comme conformes correspondent bien au double des 2,50 ha de
retard de fauche constatés).
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3.3.5 Engagements unitaires Bioconv et Biomaint

Les engagements unitaires Bioconve et Biomaint reprennent intégralement les cahiers des
charges respectifs des dispositifs 214-D « conversion a l'agriculture biologique » et 214-E
« maintien de 'agriculture biologique ».

En 2009, I'obligation de mobiliser 'engagement unitaire Biomaint était dépendante de 'ouverture
du dispositif 214-E pour une région donnée (si la région ou se situait le territoire avait ouvert le
dispositif 214-E, alors 'engagement Biomaint devait obligatoirement étre proposé au niveau de ce
territoire).

A partir de 2010, l'aide au maintien a I'agriculture biologique est accessible sur 'ensemble du
territoire hexagonal a travers I'aide au soutien de I'agriculture biologique (SAB) financée au titre du
premier pilier (article 68 du réglement CE n° 73/2009 du Conseil du 19 janvier 2009). Par
conséquent, I'engagement unitaire Biomaint doit étre proposé dans I'ensemble des territoires
pour lesquels ont été retenues des mesures agroenvironnementales territorialisées prévoyant une
réduction de l'utilisation des produits phytosanitaires et contenant un ou plusieurs engagements
unitaires de Phyto01 a Phyto07 et Phyto10.

De méme, I'ensemble des régions ayant ouvert le dispositif 214-D « conversion a l'agriculture
biologique », 'engagement unitaire Bioconve doit également étre proposé dans I'ensemble des
territoires pour lesquels ont été retenues des mesures agroenvironnementales territorialisées
prévoyant une réduction de l'utilisation des produits phytosanitaires et contenant un ou plusieurs
engagements unitaires de Phyto01 a Phyto07 et Phyto10.

3.4 Nom des mesures

Les mesures territorialisées qui seront proposées sur chaque territoire devront étre paramétrées
dans ISIS et OSIRIS. A cet effet, il est prévu que chaque mesure soit caractérisée par un nom.
Afin de permettre des requétes simples (ensemble des mesures d’'une méme région, d’'un méme
territoire ou d’'un méme type de couvert), il est nécessaire d’harmoniser la présentation de ces
noms. Ainsi, ils devront étre composés comme suit :

— ladésignation de la région (2 lettres suivies du caractére séparateur « _ »),

— le code du territoire (4 caractéres alphanumériques, lettres et/ou chiffres, suivies du
caractere séparateur « _ »),

— le code du type de couvert concerné par la mesure (2 lettres)

— suivi du numéro de la mesure, chaque couvert pour un méme territoire pouvant
donner lieu a 2 mesures différentes (1 chiffre).

Ainsi, un code devra étre attribué a chaque territoire retenu, lors du montage du projet. Il est
conseillé d'utiliser une codification simple et suffisamment explicite pour les exploitants concernés
(par exemple : les premiéres lettres ou les initiales du nom du territoire ou une lettre identifiant
I'enjeu du territoire (Natura 2000, DCE ou autres) suivie d’'un numéro...).

Chaque région devra veiller a I'unicité des codes utilisés sur les différents territoires qu’elle aura
retenus, avant la transmission des couches graphiques pour la consolidation nationale. La
présence du code « région » garantira 'absence de doublons entre des territoires de différentes
régions.

Les codes du type de couvert sont les suivants :

— HE pour les surfaces en herbe,
— GC pour grandes cultures,

— LG pour cultures légumiéres,

— VE pour arboriculture

— VI pour viticulture,

— HA pour les haies,

— R pour les ripisylves,
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— AR pour les arbres isolés ou en alignements,
— BO pour les bosquets,

— FO pour les fossés et canaukx,

— TL pour les talus,

— PE pour les mares et plans d’eau.

Pour les territoires retenus pour la mise en ceuvre des objectifs de conservation et de bonne
gestion des sites du réseau Natura 2000, le code « type de couvert » utilisé devra qualifier 'habitat
visé par la mesure. Le code HE pourra étre utilisé pour les habitats assimilés a des couverts
herbacés. Par contre s'il existe plusieurs types de prairies correspondant a des habitats différents,
la différenciation se fait au niveau des lettres du couvert (exemple : pelouses séches PS, prairies
humides PH, tourbiéres TO...).

Exemples de désignation de mesures: RA_NOO3 _HE1l pour une mesure
herbagére sur un territoire codé « NO0O03» de la région Rhoéne-Alpes ;
PC_MAUR_GC2 pour une mesure grandes cultures sur un territoire codé
« MAUR » de la région Poitou-Charentes.

Ce principe de caractérisation permet a toutes les mesures d’'un méme territoire de débuter par la
méme chaine de caractére et de ne se distinguer que par la désignation du type de couvert et un
numéro précisant la modalité concernant ce couvert.

Gestion de la pluriannualité des codes mesures sur un méme territoire : a chaque code mesure
correspond un montant unique et un cahier des charges unique ; ainsi, si de nouvelles mesures
correspondant aux mémes couverts ou habitats sont ouvertes sur un territoire en 2010, il convient
de les numéroter en utilisant les chiffres suivants. En outre, le principe retenu est que, dés qu’'une
mesure est modifiée (modification du cahier des charges), sa nomenclature doit évoluer afin de ne
pas poser de probléme de cohérence sous ISIS et OSIRIS.

Néanmoins, le code d’'une mesure d’année n — x peut étre « réutilisé » en année n si et seulement
Si:

¢ |a mesure est réouverte a l'identique (montant et cahier des charges identiques) ;

e |a mesure est réouverte et rectifiée suite a une correction de coquille : il s’agit de la méme
mesure mais avec une erreur de paramétrage en année n - x (montant ou cahier des
charges). L’erreur peut alors étre corrigée dans le fichier de 'année n (sous réserve que le
bons éléments aient bien été transmis aux bénéficiaires). Attention, dans ce cas, la
rectification s’applique aux engagements des années précédentes en cours pour la mesure
concernée ;

¢ |a mesure en année n - x n'a fait I'objet d’aucun engagement. Le code correspondant peut
donc étre réutilisé afin d’identifier une nouvelle mesure année n.

3.5 Calcul du montant unitaire annuel de chaque mesure

Le montant unitaire annuel de chaque mesure sera calculé en ajoutant les montants unitaires des
engagements unitaires constitutifs de la mesure.

Pour les mesures herbagéres, le montant des engagements unitaires « SOCLEHOX » sera celui
s’appliquant aux surfaces concernées en PHAEZ2. Il peut donc s’agir du taux minoré (PHAE2-ext,
PHAE2-GP1, GP2 ou GP3), si la mesure porte sur ce type de prairies peu productives (exemple :
mesure de gestion pastorale).

Le montant unitaire de la MAET sera calculé, a partir des engagements unitaires qui la composent
et des parameétres fixés pour le territoire considéré, a l'aide d’'un module spécifique fourni aux
DDT/DDTM. A terme il devrait étre implémenté dans I'outil OSIRIS.

Lorsque le montant ainsi obtenu n’est pas un nombre entier, il convient d’appliquer la régle
suivante :

— pour les MAE surfaciques, le montant unitaire doit étre tronqué a l'euro (exemple :
92,58 €/ha/an est tronqué a 92 €/ha/an) ;
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— pour les MAE linéaires, le montant unitaire doit étre tronqué au centime d’euro.
(exemple : 12,462 €/ml/an devient 12,46 €/ml/an) ;

— pour les MAE ponctuelles, le montant unitaire doit étre tronqué a I'euro.
3.6 Prise en charge des codts induits
3.6.1 Cadre général

La mise en ceuvre de certaines mesures nécessite le suivi d'une formation spécifique et/ou la
réalisation d'un diagnostic agroenvironnemental précis a I'échelle de I'exploitation, voire au niveau
parcellaire.

L’obligation de suivi d’'une formation et/ou de réalisation d’'un diagnostic doit étre précisée dans le
cahier des charges de chaque mesure concernée. Les engagements unitaires pour lesquels ces
éléments peuvent ou doivent étre requis sont précisés en annexe du PDRH, dans les tableaux de
combinaison par type de couvert.

Lorsque le suivi d’'une formation et/ou la réalisation d’'un diagnostic d’exploitation sont requis
comme condition d'accés a une mesure territorialisée, le colt qu’ils occasionnent pour I'exploitant
peut étre pris en charge au titre des codts induits dans le calcul du montant de la MAE concernée.

Le montant du codt induit correspond alors au montant forfaitaire inscrit dans le PDRH. Dans le
cas d’une formation, le montant correspond au colt du temps passé.

Le montant total de l'aide au titre des co(ts induits est toutefois plafonné réglementairement a
20 % du montant total (sur 5 ans) de la mesure agroenvironnementale considérée.

3.6.2 Codt induit relatifs au suivi d’'une formation

Dans le cas d’'une mesure dont I'accés est conditionné au suivi d’'une formation (Cl1, CI2 ou CI3),
le suivi d’'une formation agréée avant le dépét de la demande d’engagement, dans un délai a
définir au niveau régional, pourra étre accepté comme vérifiant I'éligibilité du demandeur.
Toutefois, dans ce cas, le colt de la formation ne sera pas rémunéré au titre des codts induits.

Les engagements unitaires Cl1 a CI3 indemnisent le temps passé par I'agriculteur a rechercher et
a assister a une formation, et non pas les frais d’'inscription a celle-ci. Toute formation respectant
donc les conditions précisées dans les fiches techniques des codts induits CI1, CI2 ou CI3 peut
étre agréée et permettre aux agriculteurs participants de recevoir une aide au titre des colts
induits. Cela reste valable que la formation soit payante ou gratuite pour les agriculteurs ainsi
formés.

Les formations agréées au titre des MAE peuvent donc bénéficier par ailleurs ou non d’'une aide
dans le cadre de la mesure 111 du PDRH ou de toute autre subvention conduisant a une prise en
charge totale ou partielle du colt de la formation pour la structure de formation. Il est recommandé
d’utiliser la mesure 111 pour s’assurer que le programme régional de formation propose bien les
formations requises pour I'accés aux mesures agroenvironnementales retenues dans la région.

Les formations agréées pour la réalisation des formations sur la protection intégrée (Cl1), sur le
raisonnement des pratiques phytosanitaires (Cl2) et sur le raisonnement de la fertilisation (CI3)
doivent étre définies par arrété par le préfet de région, sur proposition du SRFD et du SRPV et
aprés avis de la commission régionale agroenvironnementale. Seront précisés dans cet arrété
pour chaque formation agréée lintitulé, le contenu, le nombre maximal de participants et la
structure de formation, dans le respect du cahier des charges CI1, CI2 et CI3 notifiés dans le
PDRH au titre des codts induits (voir annexe MAE). Cet arrété devra étre mis a jour réguliérement
pour tenir compte des modifications éventuelles des programmes régionaux de formation.
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3.6.3 Diagnostic d’exploitation

Concernant les diagnostics d’exploitation requis comme condition d’accés a certaines mesures, les
structures chargées de les réaliser doivent étre agréées au niveau régional. Cet agrément sera
précisé pour chaque territoire dans le cadre de larrété préfectoral arrétant les projets
agroenvironnementaux retenus chaque année. Il est souhaitable en régle générale que, sur
chaque territoire concerné, les diagnostics soient réalisés par I'animateur du territoire, de maniére
a garantir une meilleure cohérence de I'ensemble des diagnostics individuels avec d’'une part le
diagnostic de territoire réalisé en amont et avec d’autre part les demandes d’engagements qui
seront déposées sur la base de ces diagnostics individuels.

3.6.4 Modalités de calcul des codts induits

Le montant forfaitaire versé au titre des co(ts induits de formation CI1, CI2 ou CI3 est de 450 € par
exploitation sur 5 ans soit 90 €/an/exploitation. Le montant forfaitaire du diagnostic Cl4 est au de
480 € par exploitation pour 5 ans, soit 96 €/an/exploitation.

Ces colts induits sont répartis sur les unités engagées dans la ou les mesure(s) qu'ils
accompagnent, augmentant le montant unitaire annuel de celle-ci (ex : 90 € annuels répartis sur
15 ha engagés dans une MAE augmente de 6€ le montant par hectare de la mesure
agroenvironnementale souscrite). Les colts induits forment donc bien une brique supplémentaire
qui augmente le montant annuel de la mesure, mais la valeur de cette augmentation dépend du
nombre d’unités engagées par chaque agriculteur.

Cette augmentation doit par ailleurs respecter un double plafond : d’'une part ne pas représenter
plus de 20 % du montant de la MAE concernée et d’autre part ne pas conduire le montant de celle-
ci a dépasser le plafond communautaire a I'hectare pour le type de couvert sur lequel elle
s'applique (450 €, 600 € et 900 € selon le type de couvert).

Exemple de calcul :

Un exploitant engage en 2009 :

e 10 ha dans la MAE1 (PHYTO_O01 + PHYTO_04) rémunérée a 88 €/ha/an,
dont l'accés requiert le suivi de la formation a la protection intégrée (Cl1
montant forfaitaire annuel par exploitation a 90 €) et la réalisation d'un
diagnostic parcellaire (Cl4 montant forfaitaire annuel par exploitation & 96 €) ;

e 90 ml dans la MAE2 (LINEA_01) rémunérée a 0,86 €/ml/a, dont l'accés
requiert la réalisation d’'un diagnostic parcellaire (Cl4).

1. Calcul du montant du codt induit dans chaque MAE prévoyant ledit coQt induit

o CI1 (utilisé dans une seule MAE du dossier): On raméne le montant
annuel du co(t induit a I'exploitation a la quantité d’éléments engagée dans la
MAE :

10 x montant CI1 dans la MAE1 = 90 €/ha/an
montant unitaire Cl1pour la MAE1 = 9 €/ha/an

e Cl4 (utilisé dans deux MAE du dossier) : on raméne le montant annuel du
co(t induit a I'exploitation a la quantité d’éléments engagée dans les MAE,
proportionnellement aux montants de chaque MAE concernée. On obtient
ainsi :

(10 x montant Cl4 dans la MAE1) + (90 x montant Cl4 dans la MAE2) = 96 €
ET (montant CI4 dans la MAE1 / 88) = (montant Cl4 dans la MAEZ2 / 0,86)

ce qui conduit au final :

montant Cl4 dans la MAE1 = 8,82 €/ha/an

montant Cl4 dans la MAE2 = 0,08 €/ml/an
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2. Comparaison du montant forfaitaire « colts induits » par rapport au plafond de
20 % du montant annuel pour chaque MAE concernée :

e pourla MAE1l

total des codts induits (CI1 et Cl4 ) = 17,82 €/ha/an

part du montant des co(ts induits dans la MAEL1 : 17,82 €/ 88 € = 20,25%
=> écrétement du total des codts induits a 20% = 17,6 €/ha/an

Montant de la MAEL1 final = 105,6 €/ha/an tronqué a 105 €/ha/an

e pour la MAE2

total des codts induits (Cl4) = 0,08 €/ml/an

part du montant des co(ts induits dans la MAE1 : 0,08 € /0,86 € = 9,3%
Montant de la MAE2 final = 0,94 €/ml/an

3. Vérification du respect du plafond communautaire par hectare de grandes
cultures (600 € /ha /an)

3.7 Lien avec les BCAE

Les mesures agroenvironnementales comprenant les engagements unitaires COUVERO05 a
COUVERO08 doivent étre souscrites en dehors des surfaces nécessaires au respect des bonnes
conditions agricoles et environnementales (BCAE) « maintien des surfaces en herbe de
I'exploitation », « maintien des éléments topographiques » et « bandes tampons ».

Ce point est vérifié en contréle sur place conditionnalité BCAE et non en contréle sur place MAE.

Pour permettre au corps de contréle compétent (ASP) de réaliser ce contréle, il convient pour
chaque dossier concerné de signaler, au moment de I'envoi du dossier de mise a contréle, la
présence d’'une mesure agroenvironnementale avec engagement COUVERO05 a 08. Le contrbleur
s’assurera alors que les surfaces qu’il comptabilise pour vérifier le respect de I'obligation
conditionnalité de « maintien des surfaces en herbe de I'exploitation », « maintien des éléments
topographiques » et « bandes tampons » ne sont pas par ailleurs engagées dans la MAE
concernée. Si tel est le cas, il en informe la DDT/DDTM qui procéde, pour les surfaces
considérées, a la déchéance de I'engagement agroenvironnemental, selon les modalités
habituelles.

En cours d’engagement, une évolution du parcellaire peut conduire a la perte d’'une surface jusque
la comptée au titre des surfaces nécessaires au respect des bonnes conditions agricoles et
environnementales (BCAE) « maintien des surfaces en herbe de I'exploitation », « maintien des
éléments topographiques » et « bandes tampons » ou, a linverse, a une augmentation de la
surface de l'exploitation. Cette évolution peut avoir pour conséquence d’obliger I'agriculteur a
compter au titre des surfaces nécessaires au respect des bonnes conditions agricoles et
environnementales (BCAE) « maintien des surfaces en herbe de I'exploitation », « maintien des
éléments topographiques » et « bandes tampons » une partie des surfaces engagées dans une
mesure contenant un engagement unitaire COUVER 05 a 08. Dans ce cas, I'exploitant devra
demander spontanément auprés de la DDT/DDTM une modification de son engagement
agroenvironnemental, afin d’en retirer les surfaces concernées. Cette modification de
'engagement sera effectuée au titre d’'un cas de force majeure et ne donnera lieu ni a une
demande de remboursement sur les campagnes précédentes ni a I'application de pénalités. Si en
revanche elle est décelée lors d’un contrdle, les sanctions habituelles s’appliquent.

Signé
Eric ALLAIN
Le Directeur général des politiques agricoles,
agroalimentaire et des territoires



ANNEXE 1 - REGIME DE SANCTION

Le régime de sanction est fondé sur les principes définis dans le réglement 65/2011, avec
possibilité de prendre en compte la gravité du manquement et le caractére pluriannuel des
engagements.

Les principales caractéristiques portent sur les points suivants :

— Notion d’'anomalie a seuil :

Le non-respect d’'une obligation reliée a une donnée quantifiée (nombre maximum
d'unités d’azote, taux de telle ou telle culture a respecter, date a respecter, etc.) fait
'objet désormais en régle générale d’une progressivité de la sanction via la notion
d’anomalie « a seuil ». Cette notion exprime que I'ampleur de la sanction est liée a
I'ampleur du non respect constaté, évalué a partir de seuils prenant la forme de marche
d’escalier. La premiére marche correspond a un faible franchissement de la valeur a
respecter et se traduit par une sanction de 25 %. La marche suivante correspond a une
anomalie plus importante et entraine une sanction de 50 %. Ainsi de suite jusqu’a la
quatriéme marche, qui entraine une sanction de 100 %.

— Application des pénalités 'année du constat de 'anomalie :

Les pénalités — c’est-a-dire le rajout d’'une sanction au-dela du simple non-paiement de
la superficie ou de la quantité en anomalie — s’appliquent désormais uniquement a
'année du constat de 'anomalie. Les autres annuités peuvent étre affectée par le
remboursement des quantités constatées en anomalies définitive, mais le reste de
I'engagement (les quantités pour lesquelles celui-ci était respecté) n’est pas affecté.

— Prise en compte des déclarations spontanées :

les déclarations spontanées par le bénéficiaire du non-respect d’une obligation
exonérent celui-ci des pénalités éventuelles. Le non-paiement de la quantité en
anomalie — voire le remboursement des années antérieures en cas d’anomalie de
portée définitive — continue en revanche bien sdr de s’appliquer.

— Extension des cas relevant de la force majeure :

Les cas admissibles de force majeure sont étendus aux pertes de parcelles non
prévisibles au moment de 'engagement.

Les calculs étant réalisés automatiquement par le logiciel OSIRIS, la compréhension fine du
régime de sanctions n’est pas indispensable. Il est possible de se contenter de la compréhension
des principes généraux indiqués ci-dessus ainsi que du chapitre qui lui est consacré dans le corps
de cette circulaire. .

1 DEFINITIONS

1.1 Anomalie

Une anomalie est le non-respect par le bénéficiaire d’'une des obligations contenues dans le cahier
des charges de la mesure agroenvironnementale considérée.

Elle peut étre constatée soit en contrdle administratif, par exemple une perte de surface engagée
ou un changement de couvert porté dans le dossier PAC, soit en contrdle sur place.

Une anomalie constatée se traduit par une réduction financiére aprés application du régime de
sanction.
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1.2 Importance de I'obligation

L’'importance de chaque obligation est précisée dans le cahier des charges de la mesure
agroenvironnementale concernée.

Est défini un rang d'importance « principale », auquel est affectée la valeur 1, et un rang
d’'importance « secondaire », auquel est affectée la valeur 0,5.

1.3 Ampleur de I’'anomalie

Selon I'obligation, 'anomalie peut étre soit totale, soit, pour les obligations dites a seuil, dépendre
de 'ampleur de dépassement du seuil.

Les anomalies totales sont affectées d’'une valeur 1. Les anomalies portant sur des obligations a
seuil sont affectées d’une valeur 0,25/ 0,5/ 0,75 ou 1 selon 'ampleur du franchissement du seuil.

1.4 Rang de gravité

Le rang de gravité d’'une anomalie est le croisement de I'importance de I'obligation non respectée
et 'ampleur de 'anomalie constatée. En effet, le non respect complet d’'une obligation secondaire
est moins grave que celui d’'une obligation principale. De méme, le non respect partiel d’'une
obligation est moins grave qu’un non respect complet.

Cette notion est quantifiée, afin de pouvoir I'utiliser dans le calcul d’'une sanction. Ainsi, le rang de
gravité d’'une anomalie est simplement la multiplication de I'importance de I'obligation concernée
par I'ampleur de 'anomalie.

1.5 Niveau de gravité

Le niveau de gravité correspond au degré de non-respect du cahier des charges atteint sur un
certain élément engagé ou une certaine partie d’élément engagé.

Il est obtenu en faisant la somme des rangs de gravité des différentes anomalies constatées sur
cet élément ou cette partie d’élément. Cette somme est plafonnée a 1, ce qui correspond a une
anomalie totale de 100 %.

Le niveau de gravité sert a calculer la réduction financiére a laquelle procéder.

Considérons par exemple un exploitant engagé en MAE territorialisée sur 28 ha
et pour lequel le contréle fait apparaitre sur 30 ares une anomalie totale (ampleur
= 1) portant sur une obligation secondaire (importance = 0,5). Le rang de gravité
de cette anomalie est égal a 0,5 (1 x 0,5). Comme il s’agit de la seule anomalie
constatée, le niveau de gravité a appliquer sur ces 30 ares sera aussi égal a 0,5,
c’est-a-dire que ces 30 ares ne seront rémunérés pour I'année considérée qu'a
hauteur de 50 % du montant normal.

Si 'anomalie avait porté sur une obligation principale (importance = 1), le rang de
gravité aurait été de 1 (1 x 1), ce qui signifie que ces 30 ares n’auraient pas du
tout été rémunérés pour I'année considérée. Si a linverse il s'était agit d'une
obligation secondaire a seuil affectée par un franchissement léger (ampleur =
0,25), alors le rang de gravité appliqué aux 30 ares aurait été de seulement
12,5 % (0,25 x 0,5). S’il y avait eu sur ces 30 ares le cumul de deux anomalies,
'une d’'un rang de gravité 0,5 et I'autre d'un rang de gravité 0,125, alors le niveau
de gravité a appliquer aurait été égal a 62,5 %.

1.6 Taux d'écart

On appelle taux d'écart le rapport entre la quantité en anomalie et la quantité pour laquelle la
mesure souscrite est respectée.
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Par exemple, si un exploitant engagé en CAB1l pour 25 hectares n'a pas
respecté le cahier des charges de I'agriculture biologique pour 5 hectares, I'écart
est égal a (5/(25-5)) = 0,25 soit 25 %.

Le taux d’écart est calculé pour chaque mesure et pour chaque niveau de gravité différent, en
considérant chaque fois le rapport entre la quantité en anomalie présentant ledit niveau de gravité
et la quantité restante sous engagement (c’est-a-dire, la quantité aprés déduction des anomalies
de portée définitive (mise a jour de 'engagement) et de la quantité en anomalie pour ledit niveau
de gravité).

Considérons par exemple un exploitant engagé en PHAE2 pour 50 ha. Le
contrble met en évidence une anomalie de portée définitive sur 1 ha, une
anomalie de niveau de gravité 0,5 sur 5 ha et une autre de gravité 0,25 sur
7 ha.:

— concernant le niveau de gravité 1, le taux d’écart sera égal a 1 ha / (50 ha —
1ha)=1/49=2,04%;

— concernant le niveau de gravité 0,5, le taux d’écart sera égal a 5 ha / (50 ha —
lha—-5ha)=5/44=11,36% ;

— enfin, concernant le niveau de gravité 0,25, le taux d’écart sera de 7 ha / (50 ha
—1ha-7ha)=7/42=16,67 %.
Supposons qu’une autre anomalie de gravité 0,25 soit constatée sur 3 autres
hectares, le taux d’écart pour le niveau de gravité 0,25 passera a 10 ha / (50 ha —
1 ha-10ha) =10/ 39 = 25,64 %.

1.7 Pénalité et indu

On appelle pénalité la réduction financiére supplémentaire opérée dans les cas ou I'écart dépasse
une certaine valeur. On appelle indu la réduction financiére hors pénalités éventuelles.

Les pénalités sont calculées conformément au régime du systéme intégré de gestion et de
contréle (SIGC). Pour les surfaces, les seuils sont ainsi fixés a 3 et 20 % d’écart, avec des
pénalités égales respectivement au double de la superficie en anomalie et au reste de la superficie
engagée dans la mesure concernée.

Exemple : un exploitant engagé en PHAE2 pour 75 hectares n'a pas respecté le
cahier des charges sur 5 hectares (niveau de réduction = 1). Le taux d’écart
ressort a (5/(75-5)) = 7,14 %. Cela entraine une pénalité supplémentaire égale a
deux fois la quantité en anomalie, soit 10 ha. Au total donc I'exploitant se verra
privé du paiement de 15 ha, dont 5 ha au titre de I'indu (surface sur laquelle
'engagement n’a pas été respecté et ne doit donc pas étre paye€) et 10 ha au titre
des pénalités.

1.8 Anomalies définitive et réversible

Le régime de sanction est adapté en fonction du caractére définitif ou réversible de 'anomalie
constatée. Une anomalie est dite réversible lorsque ses conséquences sont limitées a 'année du
manquement (ex : dépassement temporaire de la fertilisation maximale autorisée).

Une anomalie est dite définitive lorsque ses conséquences dépassent la seule année du
manquement et sont susceptibles de remettre en cause les bénéfices environnementaux globaux
attendus (ex : labour d’'une prairie permanente engagée en PHAE?2). En particulier, toute perte de
quantité engagée constitue un écart définitif.

Le qualificatif « définitif » appligué a une anomalie est ainsi en partie impropre, puisque
formellement I'anomalie elle-méme ne dure pas nécessairement dans le temps. Il est toutefois
employé par simplicité pour traduire que les conséquences de 'anomalie sont définitives, dans la
mesure ou celle-ci remet globalement en cause le bénéfice environnemental attendu au-dela de la
seule année considérée. Pour cette raison la quantité est également considérée en anomalie pour
toutes les autres années de I'engagement.
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Une anomalie définitive est obligatoirement une anomalie totale (ampleur = 1) portant sur une
obligation principale (importante = 1). En revanche, certaines anomalies totales portant sur des
obligations principales peuvent étre considérées comme des anomalies réversibles.

La nature définitive ou réversible d’'une anomalie est spécifiée dans le cahier des charges.
1.9 Impact des anomalies définitives sur les autres annuités

En cas d’anomalie a portée définitive (perte de parcelle engagée, labour d’'une prairie permanente
engagée en PHAEZ2, etc.), les sommes pergues sur la quantité correspondante depuis le début de
'engagement doivent étre restituées, assorties des intéréts au taux légal en vigueur
(remboursement rétroactif de I'indu)

En outre, pour les années restantes, I'engagement est réactualisé en retirant I'élément engagé ou
la partie d’élément engagée correspondante. Cette opération sera a réaliser graphiquement sous
I'outil ISIS.

Les pénalités éventuellement calculées en fonction du taux d’écart constaté ne s’appliquent pas
aux autres années : seul I'indu est a rembourser et seuls les éléments concernés par 'anomalie
définitive sont retirées de 'engagement.

Si de nouvelles anomalies sont décelées les années suivantes, les calculs de pénalités
éventuelles seront établis en vertu uniquement des superficies encore sous engagement I'année
considérée, et sans tenir aucun compte des anomalies définitives constatées les années
précédentes et ayant entrainé alors un réajustement de [I'engagement. Il s’agit d'un
assouplissement important par rapport aux régimes de sanction PHAE1, CTE ou CAD.

2 PRINCIPES GENERAUX DE DETERMINATION DES SANCTIONS

La notice spécifique de chaque MAE précise, pour chaque obligation du cahier des charges, si son
manquement est réversible ou définitif, si son importance est principale ou secondaire, et s’il s’agit
d’une obligation a seuil ou non.

Les sanctions sont calculées séparément — notamment d’éventuelles pénalités — pour chaque
mesure agroenvironnementale souscrite. Les différentes étapes de ce calcul sont les suivantes :

— recensement des différentes anomalies constatées, tant en contrdle administratif que
sur place, pour la mesure considérée, et établissement de leur rang de gravité ;

— pour chaque élément engagé ou partie d’élément engagé, somme des rangs de gravité
des différentes anomalies constatées, afin d’obtenir le niveau de gravité a considérer ;

— pour chaque niveau de gravité, calcul de la superficie totale concernée. Calcul de
'écart correspondant, déduction faite des anomalies déclarées spontanément, et
détermination éventuelle d’une pénalité ;

— prise en compte des pénalités éventuelles et calcul final de la réduction financiere a
appliquer.

2.1 Détermination du rang de gravité de chaque anomalie

Comme indiqué précédemment dans les définitions, le rang de gravité d’'une anomalie est le
croisement de I'importance de I'obligation concernée par 'ampleur de 'anomalie constatée.

L’'importance de I'obligation est donnée par le cahier des charges. A des fins de formalisation
mathématique, on la désignera par le sigle ClO : coefficient d'importance de I'obligation.

L’ampleur de 'anomalie sera pour sa part désignée par le sigle CIA : coefficient d’'importance de
'anomalie. Sa valeur dépend de I'anomalie constatée et du type d’obligation :

— la majorité des obligations renvoient & des anomalies dites totales. Cela signifie qu’on
considere qu’il y a soit absence soit présence d’anomalie, avec respectivement un
coefficient 0 et 1, sans stade intermédiaire ;
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— certaines autres obligations sont dite « a seuil », car 'ampleur de I'anomalie est
quantifiée par 4 rangs successifs entre 0 et 1, selon I'importance du franchissement du
seuil a respecter :

On obtient le rang de gravité de 'anomalie par le produit des deux coefficients.

Dépassement du seuil

Coefficient multiplicateur

seuil respecté 0%

>0%et<5% 25%
> 5% et<10% 50%
>10% et < 15% 75%
>15% 100%

IA
CIA = 25% 50% 75% 100%
ciol
0,5 (secondaire) 0,125 0,25 0,375 0,5
1 (principale) 0,25 0,5 0,75 1

Sur une parcelle engagée en PHAE2, on constate une fertilisation phosphatée de
95 UP/ha. Cette anomalie présente un rang de gravité de 0,25, obtenu comme
0,5 (obligation d'importance secondaire) multiplié par 50 % (dépassement du
seuil autorisé de 5,5%).

2.2 Détermination du niveau de gravité applicable a un élément engagé ou une
partie d’élément engagé

En cas de constat de plusieurs anomalies sur une méme quantité engagée, on additionne les
rangs de gravité correspondant a chaque anomalie constatée, ce qui donne un niveau de gravité
applicable a la surface en question.

Quelque soit le cas de figure rencontré, ce niveau de gravité est plafonné a 1. Pour chaque
élément engagé, ou partie d’élément engagé, on détermine ainsi jusqu’a 9 valeurs possibles pour

le NG :

0-0,125-0,25-0,375-0,5-0,625-0,75-0,875-1

La valeur « zéro » correspond a une surface engagée pour laquelle aucune anomalie n’est

relevée.

Exemple 1: sur une parcelle engagée en PHAE2, les constats suivants sont

établis :

Fertilisation azotée minérale de 65 UN/ha, soit un rang de gravité égal a 0,5,
calculé comme 1 (obligation principale) multiplié par 50 % (dépassement du seuil

autorisé de 8,3 %, soit entre 5 et 10 %) =0,5.

Fertilisation phosphorée totale de 92 UP/ha, soit un rang de gravité de 0,.125,
calculé comme 0,5 (obligation secondaire) multiplié par 25 % (dépassement du

seuil autorisé de 2,2 %, soit moins de 5 %) =0,125.

Le niveau de gravité applicable a cette surface engagée est donc de 0,5 + 0,125

= 0,625.

Exemple 2 : sur une parcelle engagée en PHAEZ2, les constats suivants sont

établis :

Fertilisation azotée totale de 135 UN/ha, soit un rang de gravité de 1 x 50 % =

0,5
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Fertilisation azotée minérale de 65 UN/ha, soit un rang de gravité de 1 x 50 % =
0,5

Fertilisation en P totale de 92 UP/ha, soit un rang de gravité de 0,5 x 25 %
0,125

Le niveau de gravité applicable a cette surface est donc de 0,5 + 0,5 + 0,125
1,125, plafonné a 1.

2.3 Détermination de la superficie en anomalie, pour chaque niveau de gravité

Les surfaces déterminées a I'étape précédente sont agrégées afin de déterminer la superficie
concernée pour chaque niveau de gravité..

Attention : il est rappelé que ce calcul est réalisé séparément pour chaque mesure. Les anomalies
constatées sur 2 mesures différentes n’interagissent pas et les calculs de sanction sont
compartimentés.

Pour chaque mesure, la superficie totale engagée de I'exploitation peut ainsi étre répartie en 9
surfaces, par niveau de gravité (NG) :

NG NGq NG, NG, NG, NG, NGs NGg NG, NGg
=0 =0,125 | =0,25 | =0,375 =0,5 =0,625 | =0,75 | =0,875 =1
Surface Sc Sa, Sa, Sa; Sa, Sas Sa; Say Sag

Sc : Surface conforme
Sa : surface en anomalie

La surface totale engagée Se est la somme de ces 9 surfaces.

Remarque : Sag = Sads + Sarg, ou Sadg est la surface en anomalie définitive et Sarg est la surface
en anomalie réversible au NGg = 1. Si deux anomalies principales (rang de gravité 1) sont relevées
sur une méme partie d’élément, 'une définitive, l'autre réversible, ladite partie d’élément est
globalement considérée en anomalie définitive.

Les superficies en anomalie sont utilisées directement pour calculer la réduction financiére hors
pénalités et remboursements éventuels (réduction appelée « non paiement de l'indu »). Cette
réduction est égale a la somme des superficies en anomalie, pondérées chaque fois de la valeur
de NG correspondante :

Indu = montant unitaire de la MAE x somme des Sai x NGi

NB : la dénomination « sommes des Sai x NGi » doit étre comprise comme la somme Sa;x0,125 +
Sa,x0,25 + ... + Sagx1.

2.4 Détermination de la superficie en anomalie non déclarée spontanément,
servant de base au calcul des pénalités éventuelles

Les anomalies déclarées spontanément par les agriculteurs et reconnues comme telles par la
DDT/DDTM ne donnent pas lieu a des pénalités éventuelles s’ajoutant au non paiement de l'indu.

Une déclaration de non respect peut étre considérée comme spontanée si

— le bénéficiaire ne disposait pas d’éléments lui permettant de savoir, le cas échéant,
qu’un contréle sur place de son exploitation devait avoir lieu,

— n'avait pas été informé des irrégularités constatées dans sa demande
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— et soumet des éléments objectifs justifiant de son impossibilité de respecter lesdites
obligations. Contrairement aux cas de force majeure, il n’est cependant pas exigé que
ces éléments soient extérieurs, imprévisibles et irrésistibles (il peut s’agir par exemple
de la reprise par le propriétaire d’'une parcelle en bail verbal précaire, d’'une difficulté
technique passagére imposant le recours a certaines pratiques non autorisées par le
cahier des charges, etc.).

Les anomalies non déclarées spontanément sont en revanche susceptibles d’entrainer des
pénalités, en fonction de leur importance au regard de la surface pour laquelle les obligations sont
respectées, selon la régle habituelle du SIGC.

Pour calculer les pénalités éventuelles, il est donc nécessaire, parmi les superficies en anomalie,
de distinguer celles relevant de déclarations spontanées et les autres. Il convient donc de déduire
des superficies identifiées a I'étape précédente (les Sai) la part relevant de déclarations
spontanées. Cela peut avoir pour effet de réduire la superficie constatée en anomalie, de la
déclasser a un NG inférieur, ou une combinaison de ces deux effets.

Exemple 1: Pour le NG, = 0,5 a été constatée au total une superficie en
anomalie de 3,12 ha, somme d'une surface en anomalie non déclarée
spontanément de 1,00 ha et d'une autre surface en anomalie, déclarée
spontanément, de 2,12 ha. Pour le calcul des pénalités, la superficie a prendre
en compte est seulement 1,00 ha.

Exemple 2 : Pour le NG, = 0,5 a été constatée une superficie en anomalie de
4,00 ha, résultat de l'addition sur la méme surface (méme partie d'élément
engagé) de deux anomalies de rang de gravit¢ 0,25, l'une déclarée
spontanément par I'exploitant et I'autre non. Pour le calcul des pénalités cette
surface sera comptabilisée pour 4,00 ha NG, = 0,25.

Exemple 3: Pour le NG, = 0,5 a été constatée une superficie en anomalie de
3,00 ha, résultat de I'addition :

d'une part d'une surface de 1,20 ha sur laquelle était présente une seule
anomalie, déclarée spontanément et de rang de gravité 0,5,

d’autre part d’'une surface de 1,80 ha sur laquelle se cumulaient deux anomalies
de rang de gravité 0,25, I'une déclarée spontanément et I'autre non.

Au final, le calcul des pénalités sera effectué sur base d'une superficie en
anomalie non déclarée de 1,80 ha a un niveau de gravitéz (NG2) = 0,25.

La formalisation mathématique, certes,un peu complexe, est la suivante :
Sai : superficie totale en anomalie pour le NGi

S’aij : au sein de la superficie en anomalie (Sai) pour le NGi, partie relevant d’anomalies déclarées
spontanément et représentant un NG;j , avec j<i. Ex: pour un NG, total de 0,5 constitué d’'une
anomalie déclarée spontanément de 0,25 et d’'une anomalie non déclarée de 0,25:i=0,5etj =
0,25.

S"ai : superficie en anomalie non déclarée spontanément pour le NGi

S"a; = Sa; — somme des S’a; (pour j allant de 1 ai) + somme S’a.u.iy (pour k allant de i+1 a 8) \

Cette formule consiste a partir de la superficie Sai, a lui retrancher les superficies présentant
effectivement un NG global de niveau i mais réalisant cela en partie avec des anomalies déclarées
spontanément (somme des S’aij) et inversement a lui rajouter les superficies présentant des NG
d’'un niveau supérieur a i mais pour lesquels, une fois retirées les anomalies déclarées
spontanément, le NG restant vaut i.

2.5 Détermination de la pénalité, pour chaque niveau de gravité

A l'aide des S”a; calculés a I'étape précédente (c’est-a-dire des superficie en anomalie de niveau
de gravité i, aprés déduction des anomalies déclarées spontanément), un taux d’écart est établi
pour chaque niveau de gravité. Une pénalité est alors calculée a partir des régles du SIGC :

Annexe 1 — Régime de sanction page 158/173



— si I'écart est inférieur ou égal a 3 % et que la surface en anomalie est inférieure ou
égale a 2 hectares, seule la quantité en anomalie est sanctionnée. Pas de pénalité ;

— Sil'écart est supérieur a 3 % (ou si la surface en anomalie est supérieure a 2 hectares)
et I'écart inférieur ou égal a 20 %, des pénalités supplémentaires sont appliquées
égales a deux fois la quantité en anomalie. Au total donc la réduction est égale a 3 fois
la quantité en anomalie ;

— Si I'écart est supérieur a 20 %, des pénalités supplémentaires sont appliquées égales
au reste de la quantité engagée dans la mesure. La réduction est alors égale a la
totalité de la quantité engagée dans la MAE ;

Formalisation mathématique :

Sp; = surface de pénalité au titre du NG;.

Se — Sadg = Sr (superficie réactualisée) : il s’agit de la nouvelle surface de 'engagement, aprés
déduction des surfaces en anomalie définitive.

Pour chaque NG de niveau i, on calcule un taux écart :

Taux d’écart (i) = S"a; / (Sr — S"a))

Le régime SIGC s’applique alors, selon la valeur de Taux d’écart (i) :

Surface supplémentaire au titre

Taux d'écart (i) des pénalités

Si taux d’écart (i) <3 % (et S"a;< 2 ha) Spi=0
Si 3 % < taux d’écart (i) (ou S"a>2ha) ET taux d’écart (i) < 20% Spi=2x S"a;
Si taux d’écart (i) >20% Spi = Sr—S"a;

(Cas particulier : pour le niveau 8, Sr est remplacée par Se dans le calcul du taux d’écart : Taux
d’écart (8) = S"a8 / (Se — S"a8) ; de méme pour le calcul de la surface de pénalité Sps : si le taux
d’écart dépasse 20 %, Sps = Se — Sag)

Remarques :

— Un méme manquement au cahier des charges peut constituer deux anomalies
différentes. Par exemple : en PHAEZ2, une parcelle surfertilisée en N a 130 UN/ha au
total et une autre a 135 UN/ha au total constituent 2 anomalies différentes (NG = 0,25
et NG = 0,5). Les deux surfaces concernées ne sont donc pas additionnées pour définir
une surface en anomalie « dépassement de la fertilisation azotée », comme c’était le
cas en PHAE1. Ainsi, si les deux surfaces prises séparément sont inférieures a 3% de
la surface retenue et inférieures a 2 ha, il N’y a pas de pénalités, méme si la somme
des deux parcelles était supérieure a 2 ha ou a 3 %.

— Inversement, des anomalies de nature différente mais relevant du méme rang de
gravité s’additionnent pour le calcul des pénalités éventuelles (c’était le cas en
PHAE1/MAER1, mais pas en CTE/CAD)

2.6 Détermination de la pénalité financiére hors non paiement de I'indu

Par ordre décroissant de niveau de gravité (NG), la surface sanctionnée au titre du NG; (Ss;) est
égale a la surface en anomalie Sa; plus la surface pénalisée Sp;, dans une limite maximale
(surface pénalisable restante) égale a la surface engagée (Se) moins la surface totale sanctionnée
au titre des NG de niveaux supérieurs.

Ssi =min [ Sai + Spi; Se - X(j=i+1; 8)Ssj ]
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En quelque sorte, il s’agit de « remplir » au fur et & mesure la surface sous engagement par les
réductions financieres a opérer en commencant par les plus importantes et en allant ensuite en
ordre décroissant. Si @ un moment donné il n'y a plus de « place », c’est-a-dire que toute la
superficie de la mesure est déja pénalisée, alors les réductions restantes ne sont pas appliquées.

Ex : un exploitant est engagé en PHAE2 pour 80 hectares. Le contrble révéele
d’'une part une anomalie de niveau 0,5 portant sur 20 ha, et d’autre part une
autre anomalie de niveau 0,25 portant sur 5 autres hectares. Le taux d'écart
dépasse 20 % pour le niveau de gravité 0,5 et est compris entre 3 et 20 % pour
le niveau de gravité 0,25. En conséquence, des pénalités égales respectivement
60 et 10 ha sont prévues.

Au moment de calculer la réduction financiere, toutefois, la totalité de la
superficie se retrouve sanctionnée dés le stade NG = 0,5 (tous les hectares
subissent une réduction de 50 % du montant a payer). De ce fait, quand il s’agit
d'appliquer les réductions de niveau 0,25, la surface restante pénalisable est
nulle et aucune réduction financiére supplémentaire n’est appliquée. La situation
est au final la méme que si la seconde anomalie (de niveau 0,25 sur 5 ha) n'avait
pas été constatée. Cela est justifié car augmenter la pénalisation rendrait sinon
cette situation plus défavorable que celle ou cette seconde anomalie aurait été
de niveau 0,5 (la superficie totale en anomalie au niveau 0,5 aurait été dans ce
cas de 25 ha et non de 20, sans conséquence toutefois sur la valeur de la
réduction financiére).

La sanction financiére (hors remboursements) est alors : Montant Unitaire de la MAE x (somme
des surfaces sanctionnées au NGi multipliées par le NGi).

Cette sanction ne peut dépasser, hors remboursements liés aux écarts définitifs et hors intéréts au
taux légal en vigueur, le montant de I'annuité prévue au titre de la MAE concernée, sur la base de
la quantité engagée.

2.7 Exemples

2.7.1 Exemplel:

Un exploitant est engagé pour 70 ha en PHAE2 (76 €/ha). Montant a percevoir : 5 320 €.
Lors d’'un contréle sur place, les constats suivants sont établis :

— perte d’'une prairie permanente engagée de 3 ha. NG =1

— fertilisation a 135 UN/ha, dont 65 UN minéral, et a 92 UP/ha, sur une parcelle engagée
de 3ha. NG =0,5+0,5+0,125 = 1 (plafonnement).

— fertilisation a 130 UN/ha et 97 UP/ha sur une parcelle engagée de 2,5 ha. NG = 0,25 +
0,5x50 % =0,5.

Aucune de ces anomalies n’avait été spontanément déclarée auparavant.
Onadonc:

Se =70 ha

Sr=70-3 =67 ha.

NG8=1:Sa;=S"a;=3+3=6ha; (2Sag = 0)

NG4 = 0,5: Sa, = S"a; = 2,5 ha ; (O S'ay; = 0)

— Taux d’écart (8) = S"ag/(Se — S"ag) = 9,4%. Donc Spg =2 x 6 = 12 ha. Ssg = 18 ha.

— Taux d’écart (4) = S"a4/(Sr — S"ay) = 3,9%. Donc Sp, =2x2,5=5ha. Ss,=7,5ha (7,5
est bien inférieur a la surface pénalisable restante Se — Ssg = 52).
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La sanction financiére totale (hors remboursements) vaut donc :
76 X (Ssgx 1+ Ss4x0,5) =1653 €.

2.7.2 Exemple 2:

Un exploitant est engagé pour 50 ha en PHAEZ2 (76 €/ha). Montant a percevoir : 3 800 €.
Lors d’un contrdle sur place, les constats suivants sont établis :

— perte d’'une prairie permanente engagée de 3 ha. NG =1

— fertilisation a 135 UN/ha, dont 65 UN minéral, et a 92 UP/ha, sur une parcelle engagée
de 1 ha. NG =0,5+0,5+0,125 = 1 (plafonnement).

— fertilisation a 130 UN/ha et 97 UP/ha sur deux parcelles engagées, pour un total de 10
ha. NG =0,25+ 0,5 x 50 % =0,5.

— fertilisation en potassium minéral a hauteur de 63 UK/ha sur 2 autres parcelles, pour un
total de 4 ha. NG = 0,5 x 25% = 0,125.

Aucune de ces anomalies n’avait été spontanément déclarée auparavant.
Onadonc:

Se =50 ha

Sr=50-3=47 ha

NG8 =1:Sag=S"ag =3 +1 =4 ha.

NG4 =0,5: Say = S"as = 10 ha.

NG1=0,125: Sa; = S"a; =4 ha.

— Taux d’écart (8) = S"ag /(Se — S"ag) = 8,7 %. Donc Spg =2 x S"ag=8 ha. Ssg =4 +8
= 12 ha. Surface pénalisable restante = 50 — 12 = 38 ha.

— Taux d’écart (4) = S"a,/(Sr — S"a,) = 27 %. Donc Sp, = Sr— S"a, = 37 ha. Ss, =10 + 37
=47, plafonnée a 38 ha de surface pénalisable restante.

— Taux d’écart (1) = S"a4/(Sr — S"a1) = 9,35 %. Donc Sp; =2 x4 =8 ha. Ssg =4+8
=12 ha, plafonnée a 0, car surface pénalisable restante = 0.

Au final, 12 ha seront sanctionnés a 100 % et les 38 autres hectares seront sanctionnés a 50 %.
L’anomalie de NG = 0,125 ne sera pas sanctionnée financiérement, la totalité de la surface
engageée étant « couverte » par une sanction de niveau supérieur.

La sanction (hors remboursements) est doncde : 76 x (12 x 1 + 38 x 0,5) = 2 356 €.
2.7.3 Exemple 3:

Un exploitant est engagé pour 50 ha en PHAE2 (76 €/ha). Montant a percevoir : 3 800 €.

Lors du dépdt de dossier, I'exploitant signale spontanément la reprise par son propriétaire d’une
prairie permanente engagée de 3 ha. NG = 1.

Le dossier est mis en contrdle sur place ; celui-ci met en évidence les constats suivants :

— fertilisation & 135 UN/ha, dont 65 UN minéral, et a 92 UP/ha, sur une parcelle engagée
de 1 ha. NG =0,5+0,5+0,125 = 1 (plafonnement).

— fertilisation & 130 UN/ha et 97 UP/ha sur deux parcelles engagées, pour un total de 10
ha. NG =0,25+ 0,5 x50 % =0,5.

— fertilisation en potassium minéral a hauteur de 63 UK/ha sur 2 autres parcelles, pour un
total de 4 ha. NG = 0,5 x 25 % = 0,125.

On adonc:
Se =50 ha
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Sr=50-3=47 ha

NG8 =1:Sag=3+1=4ha. S'aggs = 3 ha, donc : S"ag = Sag — Z,-S’agj =Sag—S'agg =1 ha

(Cela correspond au fait que, pour le NTG8, seule la parcelle décelée en CSP en anomalie de
NG8 est prise en compte pour le calcul des pénalités)

NG4 =0,5: Sas = S"as = 10 ha.

NG1=0,125: Sa; = S"a; =4 ha.

— Taux d’écart (8) = S"ag /(Se — S"ag) = 2 %. Donc Spg = 0. Ssg = Sag + 0 = 4 ha. Surface
pénalisable restante = 50 — 4 = 46 ha.

— Taux d’écart (4) = S"a,/(Sr — S"a,) = 27 %. Donc Sp, = Sr— S"a, = 37 ha. Ss, =10 + 37
=47, plafonnée a 46 ha de surface pénalisable restante.

— Taux d’écart (1) = S"a4/(Sr — S"ay) = 9,35 %. Donc Sp; =2 x4 =8 ha. Ssg = 12 ha,
plafonnée a 0, car surface pénalisable restante = 0.

Au final, 4 ha seront sanctionnés a 100% et les 46 autres hectares seront sanctionnés a 50%.
L’anomalie de NG = 0,125 ne sera pas sanctionnée financiérement, la totalité de la surface
engageée étant « couverte » par une sanction de niveau supérieur.

La sanction (hors remboursements) est doncde : 76 x (4 x 1 + 46 x 0,5) = 2 052 €.

2.7.4 Décloisonnement entre mesures en cas d’anomalies tres importantes

Lorsque, au total de tous les engagements agroenvironnementaux souscrits (sans donc,
exceptionnellement, de cloisonnement entre mesures), le montant total des quantités en anomalie
définitive représente une proportion supérieure a 30 % et inférieure ou égale a 50 % du montant
total des engagements agroenvironnementaux déduction faite de cette réduction, alors I'exploitant
perd, pour 'année considérée, le bénéfice de la totalité de I'aide annuelle relative a 'ensemble des
MAE souscrites dans le cadre du RDR2.

Ex : un exploitant s’est engagé pour 50 ha en PHAE2 et pour 10 ha dans une
MAE territorialisée rémunérée 150 €/ha. Le total de ses annuités représente
donc 50x76 € + 10x150 € = 5.300 €. Une anomalie définitive (perte de parcelle)
est constatée pour 20 ha de PHAE2. Cela représente un montant de 20x76 =
1520 €, soit 40,21 % du montant auquel il pourrait encore prétendre (5300 —
1520 = 3780 et 1520/3780 = 40,21 %).

En conséquence, lexploitant perd le bénéfice de tout paiement
agroenvironnemental au titre de I'année considérée, rembourse au titre des
années précédente les sommes pergues correspondant aux 20 ha perdus et voit
son engagement PHAE2 réactualisé sur une base de 30 ha seulement pour les
années restantes.

Si la proportion calculée précédemment dépasse 50%, I'exploitant, outre les pénalités décrites ci-
dessus, subit une pénalité supplémentaire correspondant a la superficie en anomalie. Celle-ci est
déduite des annuités a venir ou, a défaut, ajoutée aux remboursements a effectuer.

Dans I'exemple précédent, si la superficie en anomalie définitive avait été de
25 ha, I'écart serait ressorti a 55,88 % (5.300 — 1.900 = 3.400 € ; 1.900 / 3.400 =
55,88 %).

En conséquence, I'exploitant aurait perdu tout paiement agroenvironnemental
pour l'année considérée, aurait du rembourser les sommes pergues
précédemment au titre des 25 hectares en anomalie définitive, aurait vu son
engagement PHAE2 réajusté sur base de 25ha seulement et de plus le
versement de l'année suivante aurait été réduit de I'équivalent de 25 ha
supplémentaires, ramenant I'annuité PHAE2 a 0 (I'exploitant aurait quand méme
bénéficié de son annuité de MAE territorialisée).
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3 MESURES PORTANT SUR DES ANIMAUX ET SUR DES COLONIES D'ABEILLES

Le régime de sanctions est fondé sur les principes définis dans le reglement 65/2011, qui apporte
quelques modifications par rapport a 2010. Les spécificités du régime de sanction applicable aux
mesures PRM et apiculture sont décrites dans les fiches dédiées a chacune de ces mesure, en
tenant compte de I'évolution de la réglementation communautaire.

Les principales caractéristiques communes a ces deux mesures portent ainsi sur les points

suivants :

Le non-respect d’'une obligation reliée a la reproduction des animaux (faire reproduire
un pourcentage de femelles engagés, obtenir une moyenne de naissance au cours des
5 ans) fait I'objet désormais en régle générale d’'une progressivité de la sanction via la
notion d’anomalie « a seuil ». Cette notion exprime que I'ampleur de la sanction est
liee a 'ampleur du non respect constaté, évalué a partir de seuils prenant la forme de
marches d’escaliers. La premiére marche correspond a un faible franchissement de la
valeur a respecter et se traduit par une sanction de 25 %. La marche suivante
correspond a une anomalie plus importante et entraine une sanction de 50 %. Ainsi de
suite jusqu’a la quatriéeme marche, qui entraine une sanction de 100 %.

Les pénalités — c’est-a-dire le rajout d’'une sanction au-dela du simple non-paiement de
la superficie ou de la quantité en anomalie — s’appliguent désormais uniquement a
I'année du constat de I'anomalie. Les autres annuités peuvent étre affectée par le
remboursement des quantités constatées en anomalies définitive, mais le reste de
'engagement (les quantités pour lesquelles celui-ci était respecté) n’est pas affecté.

Les déclarations spontanées par le bénéficiaire du non-respect d’'une obligation (voir
paragraphe 8.5.6) exonérent celui-ci des pénalités éventuelles. La déclaration
spontanée de perte d’animaux permet également a I'exploitant de bénéficier d’'un délai
de mise en demeure pour lui permettre de reconstituer son cheptel ou ses colonies
d’abeilles. Le non-paiement de la quantité en anomalie — voire le remboursement des
années antérieures en cas d’anomalie de portée définitive — continue en revanche de
s’appliquer.
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ANNEXE 2

FICHES TECHNIQUES RELATIVES AUX COUTS INDUITS ET AUX ENGAGEMENTS
UNITAIRES POUR LA MISE EN EUVRE DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES
TERRITORIALISEES
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Dispositif 214-1 : mesures agroenvironnementales territorialisées

CONDITIONS D’ACCES A CERTAINES MAE
TERRITORIALISEES RELEVANT DE COUTS INDUITS

La mise en ceuvre de certaines mesures nécessite le suivi d'une formation spécifique et/ou la réalisation d'
diagnostic agroenvironnemental précis a I'échelle de l'exploitation voire au niveau parcellaire. Il s'agit er
particulier de mesures agroenvironnementales relatives a la réduction de I'impact des traitements phytosanitai
ou de la fertilisation, pour lesquelles le suivi d'une formation spécifique sur les pratiques requises dans le cahi
des charges peut garantir une meilleure efficacité. Qu'il s'agisse de la formation ou du diagnostic d'exploitatiol
ces acquis seront mobilisés tout au long de I'engagement de I'agriculteur pour améliorer l'impact de la mesu
agroenvironnementale souscrite.

Toutefois, le suivi de formation et/ou la réalisation de diagnostic d'exploitation ou parcellaire ne relévent pas d
pratiques agroenvironnementales visées par la mesure 214 mais d'un accompagnement des pratiques visées
la MAE.

Ainsi, lorsque ces éléments seront requis comme condition d'accés a certaines MAE, leur coQt pour I'exploita
peut étre pris en charge au titre des coUlts induits dans le calcul du montant de la MAE concernée. Le montant
co(t induit correspond au temps passé par I'agriculteur a rechercher et a assister a une formation . Toutefois,
montant total de l'aide au titre des co(ts induits est plafonné réglementairement & 20% du montant total sur
ans de la mesure agroenvironnementale considérée et dans le respect des plafonds communautaires a I'hec
pour le type de couvert concerné par la mesure.

Formation :

L’obligation de suivi d’'une formation et/ou de réalisation d’un diagnostic doit étre précisée dans le cahier des
charges de chague mesure concernée. Les engagements unitaires pour lesquels ces éléments peuvent ou dc
étre requis sont précisés en annexe du PDRH, dans les tableaux de combinaison par type de couvert.

Dans le cas d’'une mesure dont I'acces est conditionné au suivi d’une formation (CI1, CI2 ou CI3), le suivi d’une
formation agréée avant le dépdt de la demande d’engagement, dans un délai a définir au niveau régional, pou
étre accepté comme vérifiant I'éligibilité du demandeur.

Toute formation dont le contenu respecte les conditions précisées ci-dessous respectivement pour Cl1, CI2
CI3, peut étre agréée et prise en charge au titre des co(ts induits, qu’elle soit payante ou gratuite pour |
agriculteurs ainsi formés. En effet, les colt induits pris en charge dans le cadre de la MAE correspondant ¢
temps passé par I'agriculteur au suivi de cette formation.

Ces formations agréées au titre des MAE peuvent ainsi par ailleurs bénéficier d'une aide dans le cadre de
mesure 111 du PDRH ou de toute autre subvention conduisant & une prise en charge totale ou partielle du c
de la formation pour la structure de formation.

Les formations agréées pour la réalisation des formations sur la protection intégrée, sur le raisonnement d
pratiques phytosanitaires et sur le raisonnement de la fertilisation doivent étre définies par arrété par le préfet .
région, sur proposition du SRFD et du SRPV et aprés avis de la commission régionale agroenvironnemental
Seront précisés dans cet arrété pour chaque formation agréée lintitulé, le contenu, le nhombre maximal c
participants et la structure de formation, dans le respect du cahier des charges CI1, CI2 et CI3 notifiés dans
PDRH au titre des codts induits (voir annexe MAE). Cet arrété devra étre mis a jour réguliérement pour teni
compte des madifications éventuelles des programmes régionaux de formation.

Diagnostic individuel d’exploitation ou parcellaire :

Concernant les diagnostics d’exploitation ou parcellaire requis comme condition d’acces a certaine mesures, |
structures chargées de les réaliser doivent étre agréées au niveau régional. Cet agrément sera précise |
chaque territoire dans le cadre de l'arrété préfectoral arrétant les projets agroenvironnementaux retenus chac
année. Il est recommandé que, sur chaque territoire concerné, les diagnostics soient réalisés par I'animateur
territoire, de maniére a garantir une meilleure cohérence de I'ensemble des diagnostics individuels avec, d'ur
part, le diagnostic de territoire réalisé en amont et avec, d’'autre part, 'ensemble des demandes d’engageme
qui seront déposées sur la base de ces diagnostics individuels au titre du projet agroenvironnemental.
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Cl1- FORMATION SUR LA PROTECTION INTEGREE

Objecitifs :

Cette condition d’acces vise & accompagner les exploitants dans I'élaboration de stratégies de protection d
cultures économes en produits phytosanitaires leur permettant selon les cas :

> datteindre les objectifs de résultats fixés dans le cadre de certains engagements' unitaires

» d'optimiser l'efficacité de la solution agronomique mise en ceuvre pour répondre a certains
engagements unitaires définissant des obligations de fmoger’intégrant dans une stratégie
globale de protection de ses cultures ;

» daméliorer de facon plus générale leurs pratiques en matiere de protection des cultures su
I'ensemble de I'exploitation.

Elle facilite en outre la tenue du cahier d’enregistrement des pratiques culturales exigée pour I'ensemble d
cultures, dans le cadre du socle minimal sur les traitements phytosanitaires pour I'accées atX’iMili&ation

de ce cahier d’enregistrement pour la réalisation du bilan de la stratégie de protection des cultures, sans I'apy
d’un technicien agréé certaines années.

Le choix de la formation retenue (formation sur les pratiques phytosanitaires ou formation sur la protectior
intégrée), est fait au niveau régional en fonction de la MAE « phytosanitaires » proposée sur un territoire, de
engagements unitaires qui la constitue, ainsi que des formations déja réalisées sur le territoire considére.
formation retenue est portée a la connaissance des souscripteurs, dans le cahier des charges de la mesure. L
échéant, les 2 formations peuvent étre retenues pour une MAE « phytosanitaires » proposée sur un territoire a
de renforcer 'accompagnement des agriculteurs ayant contractualisé cette mesure.

Définition locale :

Les formations agréées au titre de cet engagement sont définies au niveau régional, en lien avec le SRFD e
SRPV. L’'agrément concerne les structures de formation et le contenu de la formation. La liste des formation
agrées est communiquée aux souscripteurs, dans le cahier des charges de la mesure.
Pour étre agréée, la structure de formation doit :

» s’engager a respecter le contenu de formation agréé ;

» faire réaliser cette formation par des formateurs ayant fait la preuve de leur compétence sur le
différents thémes abordés au cours de la formation et une expérience significative dans le domain
de la formation continue d’agriculteurs.

La réalisation de bilan annuel de stratégie de protection des cultures par la méme structure est par aillet
recommandée.

Contenu de la formation :

Pour étre agréé, le contenu de formation doit :

» porter sur une filiere particuliere en fonction du type de couvert sur lequel porte la MAE
(viticulture, arboriculture, grandes cultures ou maraichage),

> porter obligatoirement sur les solutions agronomigpesivant étre mises en ceuvre a I'échelle de
la rotatiorf, du mode de condufitet de litinéraire technique afin de définir une stratégie globale
de production des cultures économe en produits phytosanitaires.

» aborder obligatoirement les themes suivants :
» les différents enjeux auxquels permettent de répondre des stratégies de protection des cultures éconon
en produits phytosanitaires : probleme de résistance des bio agresseurs aux pesticides, limitation d
charges, santé des agriculteurs et environnement ;

1
2
3

ex : réduction du nombre de doses homologuées de traitements phytosanitaires, réduction du nombre de doses homologuées en herbicides
ex : enherbement sous cultures pérennes, lutte biologique, mise en place d’'un paillage végétal, diversité au sein de la succession culturale
méthodes prophylactiques (ex : rotation rompant le cycle de vie des bio agresseurs, date, densité et écartement de semis, niveau de fertilisat
azoteé réduit...), lutte génétique (ex : choix de variétés résistantes), lutte biologique, lutte physique (ex : désherbage mécanique)

4 pour les cultures annuelles

5 pour les cultures pérennes
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» ['éventail des solutions agronomiques disponibles pour la filiére considérée. Pour chacune d’entre elles
seront précisés leur mode d’action sur le type de bio agresseurs visé, les cultures concernées, leurs reg
d'utilisation et leurs conditions de mise en ceuvre pour une efficacité optimale, leurs associations
pertinentes avec d’autres solutions agronomiques, leurs effets induits sur les plans agronomiques, soci
économiques et environnemental (hors enjeu phytosanitaire) ;

» la démarche générale pour batir une stratégie de protection des culture économe en produit
phytosanitaires a partir de ces solutions agronomiques.

» [l'enregistrement des pratiques culturales, la méthode de calcul du nhombre de doses homologuées a pa
de cet enregistrement et I'analyse des résultats par usage prépondérant.

Par ailleurs, il est recommandé que la formation :
» soit d’'une durée minimale de 3 jours ;

» inclue une visite d’exploitation ou de station expérimentale d’'une demi-journée permettant de
discuter des résultats techniques, économiques, des satisfactions et insatisfactions d’'un agricultet
mettant en ceuvre une telle stratégie alternative ;

» aborde éventuellement tout ou partie des themes devant étre obligatoirement abordés dans le cac
de la formation sur le raisonnement des pratiques phytosanitaires (cf. fiche correspondante) et voi
sa durée augmentée en fonction des ajouts éventuels qui seraient réalisés ;

» consacre au minimum une journée a cette reconnaissance sur le terrain ;
» soit ouverte & un maximum de 15 personnes.

Montant forfaitaire maximal annuel : 90 € / an / exploitation (plafonné a 20% du montant t