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/.15 - Agriculture Biologique

A0V Atouts — Forces — Opportunités - Menaces

0. : Domaine Prioritaire

F.EAD.ER - Fond Européen Agricole pour le développement Rural

I.AA ¢ Industrie Agro-Alimentaires

L.E.A.D.ER : Liaison Entre Action de Développement de I'Economie Rurale
P.AC: Politique Agricole Commune

P.0.% - Programme de Développement Rural

1.0 : Reglement de Développement Rural

5.4« Surface Agricole Utile




PROGRAMME
Enjeux MAYOTTE

La région Mayotte est caractérisée par une forte croissance de la population (elle a triplé entre 1985
et 2012) et est a l'origine de la densité importante (570 hab/km?) et du classement de la région Tableau 1 : Indicateurs a I'échelle Mayotte
comme 'une des plus jeunes de France (44,3% de la population est agée de moins de 15 ans). Cette Source : P.D.R

population, d’origines diverses, est scellée autour d’une religion (I'islam, pratiquée par 95% de la

. , , N ) L. N Indicateurs Valeurs Année
population) et d’une culture commune malgré une tendance a la disparition des valeurs et repéres Bapulation 512 615 [hab) 012
culturels et religieux. Le taux de chdmage (36,6% en 2012 soit le taux le plus élevé de France) et de Eopulationdesizonesiurales 232{615] hab) 208
pauvreté sont importants : 9 personnes sur 10 vivent sous le seuil de pauvreté. Ceci peut s’expliquer Exploitations agricoles 8 870 (exploitations) 2010
notamment par un faible niveau de qualification : 71% de la population n’a aucun dipléme qualifiant ~__ Fxploitations ayant une production sous SIQ0 Donnée non précisée dans fe PR
et le taux d’illettrisme chez les 16-18 ans atteint 44,3%. Les infrastructures sont insuffisantes et la Surface Agricole Utile- Totale 7 092 (ha) soit 19% de la superficie 2010
’. .re . . . Surface en AB (certifiée) 4 (ha) soit 0,05% de la SAU 2014
demande s’intensifie avec la croissance démographique. Terres irriguées . 2010
La population dépend fortement de I'agriculture comme moyen de subsistance, alors qu’une partie Foréts et autres terres boisées 10 800 (ha) soit 28,9% de la superficie 2014
de la production n’est pas commercialisée. Ainsi, 6 860 ménages exercent une activité agricole mais Cultures principales (part de Ia SAU)
auto consomment la majorité de leur production. 84% de la S.A.U est en polyculture : la population e sahles e 2019
. . . o . . . Prairies permanentes et paturage 4,5% 2014
agricole associe des productions vivriéres et des arbres fruitiers. En outre, la filiere bovine est en Cultures permanentes 5,2% 2010
pleine expansion puisqu’il y a en moyenne prés de deux bovins par exploitation agricole. L’élevage T T

bovin est historiquement une forme de capitalisation pour les agriculteurs mais environ 300 éleveurs
sont en voie de professionnalisation.
Problématiques

N

La gouvernance locale a des difficultés a s’établir a Mayotte : I'intercommunalité n’est pas structurée (cing intercommunalités au 01/01/2017). Ainsi, les politiques de
développement local en zone rurale sont encore trop peu développées notamment parce que les porteurs de projets manquent de soutien financier.

Quant au secteur agricole, les revenus de la population agricole sont bien moindres que les autres régions : en 2010, le niveau de vie moyen des agriculteurs était de 8 090 euros
soit pres de 3,5 fois moins que le revenu des autres régions francaises. Les exploitations sont également pluriactives : seulement 53% des chefs d’exploitations sont agriculteurs a
titre principal. Les superficies cultivées sont petites : 0,53 hectare en moyenne. Ainsi, 44% des exploitations cultivent moins de 0,3 hectares alors qu’elles ne sont que 3,2% a
cultiver deux hectares et plus. Les cultures colteuses et peu rentables sont en déprise. C'est le cas de la vanille et de I'ylang qui sont difficiles a écouler. L’agriculture rencontre
donc de nombreuses problématiques : des difficultés financieres, des problemes d’installations, I'enclavement des parcelles, I'acces au foncier, le niveau de qualification,
I"accompagnement des agriculteurs ou encore la structuration des filieres de production.

Concernant I'environnement de I'lle, celle-ci est soumise a un phénomene d’érosion important. Le patrimoine naturel de cette fle est exceptionnel (un des hotspots de
biodiversité) mais est peu attractif pour le tourisme. Ce patrimoine est menacé par les especes exotiques envahissantes ou encore I"anthropisation par exemple.

Atouts : L’agriculture mahoraise consomme relativement peu d’intrants (3% des exploitations ont recours aux engrais chimiques et aux produits phytosanitaires) alors que
seulement 0,8% de la S.A.U est labellisée A.B. Toujours dans le domaine environnemental, 80% des eaux superficielles terrestres permettent de répondre a la demande.




Dans la précédente programmation de la P.A.C (2007-2013), les Etats membres pouvaient décider de I'application réglementaire (Chatellier et al. 2011). A partir de 2014, ce
sont les régions qui deviennent les nouvelles autorités de gestion. Mayotte est une exception : en plus d’adhérer pour la premiére fois au programme F.E.A.D.E.R, Ce nouveau
mode de gestion de la P.A.C vient en complément de la réorientation des aides européennes survenue a la suite de la publication du bilan de santé (2008).

Pour le second pilier de la P.A.C, chaque région rédige son Programme de Développement Rural (P.D.R). Ce document s’appuie notamment sur une évaluation ex-ante,
mobilisant ainsi un outil principal : un diagnostic A.F.0.M (Atouts — Forces — Opportunités — Menaces). Ce dernier a permis de mettre en évidence plusieurs besoins, propres a
chacune des régions francaises. La liste des besoins émise par la région Mayotte est énumérée dans le tableau ci-contre.

Ces besoins ont ainsi été croisés avec les dix-neuf mesures du Réglement de Développement Rural Européen ainsi qu’avec les six priorités du développement rural (cf. note
méthodologique). Cette logique a été mise en exergue dans le tableau n°3 ci-dessous.

Tableau 2 : Liste des besoins relevés par le P.D.R de la région Mayotte

o "
N | Enjeux N° -
Agriculture - Foret Enjeux
Compensation 025 sUrcouts O2ns Fegriculture et I agroalimentzire Agriculture - Forét
Investizsements dans des infrastructures et des eguipements de transformation et de commercialisation des produits 12 | ameliaration de 2 dispanizdits du fancier agricale ?”t 'un paint de vue physique gue juridique
agricales 15 | amelioration de [z formation professionnelle et de I'accompagnement technico-2conomigue des actifs agricoles
3 Mise &n place 0 Oemarcnes de qualites et O certmcanon 20 | Amelioration du niveau de base des producteurs
DEveloppEmant 23 TerTioINes Turaus 21 | Amelioration du transfert des connaissances issues de [a RO
T o =T T I o = T YR 22 | Desenclavernent des terres agricoles
Eliorabion of Tacees 2w Tl pour ' modermizstion 2t e developpament e Mayots 23 | DEwveloppement de Maccés des exploitations agricales a MEnergie
5| Développement 3z Tutiliz=tion des Energies renouvelzbles 70 | Developpement Oz ['aCCes 3 F'ea agnoole 08 Maniers raEonnes et mise en place g une Uhlisaton sconome
G Deweloppement des services de base 25 | Deweloppement des flieres d approvisionnement en bois de chaufte et charbon legales et durables
7 | Developpemant 02z zones 0 Scovites ECconomigUes et amelor=tion 025 INfrastrUCtures d acousil 02 entrepnzas 26 | Developpement doutils d'appui specifiques aux petites exploitations 3gricoles
B EduCation et information S0r [25 BnjeuUy enyvircnnemantai 27 | Dewveloppement et modernisation des exploitations agricoles
3 | Mise en valeur du patrimoine natural Oz [le 2n app 30 O=veloppement du tourisme Jurstie 26 | Incitation & [a transmizsion des exploitations agricales
10 | Freservation et mise en valeur 0u patimome cuiturel matenel £t immatens) 25 | Umitation des pertes dues au vol et & [z predation par les animaux
11 | Souten 3 [a creanon et au developpement d entreprses 30 | Umiter ke recours aux produits phytosanitaires et amelicrer [a gestion des effluents d'elevage
Flus eurs volets 51 | Lutte contre ['2rosion et preservanon de |2 Teroiite des sols
12 | Déwsloppement des activités de recherche et de production de connaissances sur les miliews naturels mahorais 32 | Maintien et renforcement des pratiques agricoles Tavorables 3 Ta biodiversité et au maintien des services Scologiques
15 | Mise en reseau et appul sux demarches partenariales autour g2 projets d innovation 33 | Production de réferences technico-2conomiques, ditngraires techniques et de process de transformation
14 | Pressrvation de [a ressource en 2au 34 | Promotion et amelioration de 'acces awx filigres d'enssignement technigue agricalz
15 | Pressrvation et restaurabion des espaces forestiers et autres espaces naturels dans fe cadre d'une gestion planifiee et 35 | Preventicn des risques naturels et sanitzires et soutien aux producteurs en cas de catzstrophe
durzble T6 | REDUCHion 025 contraintes 0e production NEss au reher
LEAD.ER - — — : —
< e - 37 | Soufien et accompagnement a lMinstallztion dies jeunes agriculteurs
16 | Animaticn 2t mize en cewvre des strategies locales de dewsloppemen
£ Fp 3& | atructuration des Tilieres sgricoles ain O amehorer 13 mise en marche des produchions
17 | Deweloppement doutils dingenierie financere
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Tableau 3 : Croisement entre les domaines prioritaires européens, les mesures européennes et les besoins propres a la région Mayotte

DORAINES PRIORITAIRES DU CADRE STRATEGIOUE EURDFEEN

RESTALRATION £T
PRESERVATION

Ileswres du RDR 3

2B

Aa

Transferts de connaissances @t action dinformation

B2l

Bi9
B2l
B26
B27
B3]
B3l
B3z
B33

B3z

B3z

B14
B 3]

B3l
B32

Serdoes de consedl, servioss d' side & la gestion agricole et
servites da remplacement sur l'explaitation

B19

B19
B26
B27
B3]
B3l
B32

Ivestissements physiques

[TiF]
B2
B23
B24
B27
B29
B3l
B3X
B38

B37

B32

B37

B14
B 3]

i1

B4

B3l
B3z

B2

B4

B3l

Bi4
B24

B23

B3l
B3IX

w

Reconstitution du patentiel de preduction agricole endammagd
par des catastrophes paturelles et des dvénements
catastraphigues &t mise en place de mesunes de prévention

apprapridas

B35

B35
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DOMAINES PRIORITAIRES DU CADRE STRATEGIGUE EUROPEEN
RESTALRATIOW ET DEVELOPPERENT
INNOATION CORPETITIVITE GESTION PRESERVATION CHANGIMENT ENERGETIOQUE
'y Mesures du RDR 3 1a 1B 1c 2a 2B F. o Ia 3E Aa 46 i Sa 5B 5c 5d Se Ga Gl [
B Aides & Ninstallation et au déselappement des exploitations B 26 B37 B 26
agricales ot des entreprises
7 Services oe B ase et renovation des villages dans [es zones, B1Z [E] B9 | BiZ | BiX | B14 B15 | BO7 | BO&
rurales Bi2 B14 B0 BO7
B15 (1]
B Inuestissements dans e développement des zones fonestibres et B3l B15 B3l B15 B11 B1l
améliaration de la viahilitd des Foréts B3]
1@ flesuras agroemdrannementales et climatigues B3l B32 B14 B3l Bi14 B3l
B32 B32
13 Paiermnents en Faveur des rames waumises  des contraintes B32 B32 B32
naxturelles au & d'autres contraintes spécfigues B35
B33 | Bi3 B 13 [FE] [T [0 B8 Bi5
B2l B X1 B33 B15 B33 B3Il B3l
16 Coopération B Il (e B33 B33
B33
B 38
B 10 BO6
19 soutien au développement locsl LEAD.ER B11 B10
B11
B16
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Les principales mesures, représentant chacune plus de 9% du financement européen (soit les trois quarts du FEADER pour le programme), sont les suivantes :

MO7 Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (25%)

Ces mesures a elles seules constituent pres de 75% du financement européen (FEADER) du programme :

Répartition des financements par Répartition des financements par mesure
(sans la mesure 13)

mesure
M20
(avec mesure 13)

mMO4 - 22 875
000€ 28%

vy

M10

Mo8

=\

B MO07-14755
500€

EM16-5482
500€

Autres mesures -
16 887 000€

MO06 MO05
R AR R ECEAE=EEEIIID——.,

Les autres mesures présentes dans le PDR Mayotte sont : MO1 Transfert de connaissances et actions d'information, M02 Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole
et services de remplacement sur I'exploitation, M05 Reconstitution du potentiel de production agricole endommagé par des catastrophes naturelle et mesures de prévention,
MO6 Aides a l'installation et au développement des exploitations agricoles et des entreprises, MO8 Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration
de la viabilité des foréts, M10 Mesures agroenvironnementales et climatiques, M13 Paiement en faveur des zones soumises a contraintes naturelles ou a autres contraintes

spécifiques (I.C.H.N), M19 Soutien au développement local L.E.A.D.E.R, M20 Assistance technique.
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Mesure 04 : Investissements physiques
Le diagnostic a permis de mettre en évidence les faiblesses structurelles de I’agriculture mahoraise. Le manque d’équipement en outil de collecte et de stockage et I'absence de
structure de commercialisation et de transformation adaptées aux besoins des agriculteurs sont les principaux facteurs ciblés par cette mesure 04. Investir pour combler ces
lacunes permettrait alors une meilleure compétitivité, une meilleure place des produits et une meilleure intégration des producteurs (B 02). En outre, avec 84% de la S.A.U en
polyculture, la population agricole associant encore des productions vivriéres et des arbres fruitiers est menacée notamment par I’'augmentation démographique (la croissance de
la population a triplé entre 1985 et 2012) et par la pression fonciére. Investir dans la valorisation et le maintien de production locale permet donc a la fois un gain économique et
une préservation des espaces agroforestiers et de la biodiversité (B 32).

Mesure 07 : Services de base et rénovation dans les zones rurales

Comme I'a démontré I'analyse A.F.0.M, le manque de moyen financier est I'un des freins aux actions des porteurs de projets. Il en est de méme pour le domaine de la
connaissance des écosystemes : les richesses écologiques de Mayotte sont encore méconnues (espéce exotique envahissante, cartographie des espaces forestiers etc.) et
méritent d’étre davantage valorisées et préservées via la mesure 07 (B 12 et B 30). La ressource forestiére est particulierement ciblée notamment en matiere d’itinéraires
techniques (B 12). Toute sauvegarde des milieux naturels est également associé un besoin de dynamisme économique : la création de zones d’activités et d’une offre en services
plus variée et plus compléte permettrait de développer le territoire rural de cette région (B 07). Pour finir, les financements associés a la mesure 07 soutiennent également la
réalisation de plans de gestion de zones naturelles, notamment en matiére de restauration de la ressource en eau (B 30).

Mesure 16 : Coopération

Le diagnostic a permis de mettre en exergue le manque de soutien et d’accompagnement des agriculteurs. Ce manque de structure se retrouve égalemment dans le monde
agricole avec des moyens insuffisant pour les organisations professionnelles agricoles et un manque de transfert de connaissances. Des rapprochements entre les différents
acteurs doivent donc étre financés au travers de cette mesure 16 notamment pour promouvoir la vulgarisation de lI'information (B 21). L'éducation a I'information et la
vulgarisation de celle-ci apparait donc comme des enjeux cruciaux a cette mesure (B 08). En outre, cette mesure cible particulierement les ressources forestiéres et les zones
humides, impactées par I'anthropisation et le développement d’espéces envahissantes (B 15).

Autres mesures souscrites
La faiblesse de I'intercommunalité a Mayotte a été mise en exergue par le diagnostic. La mesure 19 a donc pour objectif de mettre en place des stratégies de développement
locale qui allient a la fois développement économique, mise en place de certaines infrastructures et mise en valeur du patrimoine culturel de Mayotte. En outre, favoriser les
synergies entre acteurs de la filiere agricole, permettrait de développer et de soutenir un transfert de connaissances notamment en matiere d’enjeu environnemental et de

biodiversité. La mesure 01 est particulierement ciblée par cet enjeu.




