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Résumé

La communication se concentre sur les premiers résultats mis en évidence dans le projet PSDR Régiab,
intitulé « une analyse des politiques de développement rural en Auvergne et Bourgogne, pour un
pilotage efficace de [’action régionale». La problématique générale de ce projet interrégional
(Bourgogne et Auvergne) pluridisciplinaire (économie/sciences politiques) porte sur le processus
d'élaboration et de mise en ceuvre de la politique de développement rural européenne (2™ pillier de la
PAC) a I'échelle des Etats-Membres et des régions. L'objet central de la recherche est l'analyse des
traductions régionales des principaux dispositifs opérationnels de cette politique en tentant d'identifier
les facteurs explicatifs des différenciations observées, l'analyse des effets observables et potentiels sur
le développement rural.

Les programmations régionales résultent avant tout de choix en matieére de contenus et de modalités de
mise en ceuvre du plan d'action (Aubert et Trouvé, 2008). Nous appréhendons cette dimension par la
caractérisation de leviers d'action, entendus comme « I’équivalent économique »* de la notion
d’instrument communément mobilisée par les politologues. Le détour par les leviers permet de repérer
les mécanismes socio-économiques activés par la politique et d'en appréhender les effets sur le
développement rural par la formulation d'une théorie d'action. La théorie d'action est entendue comme
le corpus d'hypothéses avancées pour caractériser la maniere dont un dispositif d'intervention produit
des effets (Berriet, Chabé-Ferret, Vollet, 2008). La notion de leviers d'intervention (associée a celle de
théorie d'action) contribue a la construction du référentiel de 1'analyse et de 1'évaluation de politique
sur lequel peut reposer l'analyse de pertinence, de cohérence et d'efficacité des dispositifs d'une
politique publique.

! Article proposé dans le cadre du Programme PSDR interrégional Bourgogne-Auvergne « REGIAB - une analyse des
politiques de développement rural en Auvergne et Bourgogne, pour un pilotage efficace de [’action régional ».

% Cette hypothése résulte des échanges entre économistes et politologues impliqués dans le programme PSDR Régiab. Le
vocable utilisé par chacune des disciplines dans le cadre de 1’analyse des politiques publiques différe et nous a conduit a le
préciser. La notion de levier est alors apparue comme un moyen de fédérer ou d’intégrer dans I’analyse des politiques
publiques ’apport de la science politique et celui de la science économique : si I’instrument fait référence au vocable
politique et aux outils choisis, il fait appel a des mécanismes qu’une analyse économique permet de révéler



L’originalité du sujet au regard de la question du développement régional et territorial

Cette recherche contribue a la formalisation conceptuelle de 1'analyse des politiques publiques dans
une perspective pluri-disciplinaire. Elle participe de l'aide a la décision et a la conduite des politiques
publiques en précisant et affinant les méthodes et outils de I'évaluation des politiques publiques
mobilisables a I'échelle régionale. L'objectif est ici de mettre en exergue et d'analyser les « théories
spontanées » que les concepteurs des politiques mobilisent (Berriet-Solliec, Lépicier, Tourmen et
Landel, 2009) et qui servent a anticiper et orienter la mise en ceuvre de la politique.

La méthode

La méthode mobilisée repose sur des analyses documentaires et budgétaires, et sur des enquétes de
terrain pour tester des grilles d'analyses théoriques prélablement construites au sein du collectif de
travail. Les recherches se sont ainsi appuyées sur une analyse fine des déclinaisons régionales des axes
3 et 4 du RDR en régions afin d’expliciter les choix faits par les régions au regard des mesures
mobilisées et des leviers privilégiés pour, ensuite, appréhender les modalités de mise en ceuvre et,
ainsi, la territorialisation engagée dans les régions.

Les résultats attendus

v'L’étude de la politique de développement rural menée en région conduit a repérer (1) les mesures
retenues par cette région (2) les réseaux d'acteurs impliqués dans cette programmation et (3) les
ressources budgétaires disponibles et mobilisées

v'Ce premier niveau de différenciation est complété par ’analyse des leviers privilégiés dans le cadre
du volet rural du RDR 2007/2013 (axes 3 & 4). Nous nous référons a 1’analyse de politique entendue
comme une €tape de la démarche d’évaluation qui s’attache a I’analyse des objectifs de la politique
étudiée, a partir des textes fondateurs et d’interviews d’acteurs impliqués, et a la compréhension de la
théorie de I’action sous jacente (Toulemonde, 1997). La compréhension de cette théorie d'action
(hypothéses causales sur les problémes a résoudre) nous conduit a I’analyse des leviers, entendus
comme des ressorts opérationnels mobilisés par I’intervention publique, en référence aux mécanismes
socio-économiques qui commandent 1’état ou I’évolution des variables étudiées. Six grandes catégories
de leviers ont pu été identifiées qui permettent de caractériser la politique rurale menée et, plus
largement, contribuent a une réflexion sur les effets, attendus ou non attendus, des mesures mises en
oeuvre.

v' Enfin, la présentation des logiques de l’intervention publique rurale régionale ne saurait étre
compléte sans la prise en compte des modalités de mise en oeuvre des mesures retenues a 1'échelle
territoriale (Trouvé, Berriet et Dépres, 2007; Berriet, Le Roy, Trouvé, 2009).

Eléments de Conclusion

Grace a une explicitation des mécanismes mis en ceuvre dans l'application des mesures, 1’é¢tude de la
traduction régionale de la politique rurale européenne a partir de 1’analyse des leviers sollicités permet
une meilleure compréhension de I’action publique. Le programme contribue a une connaissance
opérationnelle et théorique de « la boite noire » de l'action publique a destination des espaces ruraux.
Les résultats obtenus devraient en effet permettre de mettre en perspective :

v'La diversité des conceptions de développement rural ; une politique étant le lieu ot une société
construit les représentations donnant sens a 1’action collective

v'La diversité des mécanismes socio-économiques en ceuvre dans la territorialisation dans différentes
régions en Europe.
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