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Réforme de la PAC : processus décisionnel



ASSURER UN 
REVENU ÉQUITABLE

GARANTIR LA QUALITÉ DES 
DENRÉES ALIMENTAIRES ET 

LA SANTÉ

AGIR CONTRE LE 
CHANGEMENT 
CLIMATIQUE

PROTÉGER
L’ENVIRONNEMENT

SOUTENIR LE 
RENOUVELLEMENT 
DES GÉNÉRATIONS

LES 9 
OBJECTIFS 
DE LA PAC

PRÉSERVER LES 
PAYSAGE ET LA 
BIODIVERSITÉ

DYNAMISER LES 
ZONES RURALES

AMÉLIORER LA POSITION DES 
AGRICULTEURS DANS LA CHAÎNE DE 
VALEUR

ACCROÎTRE LA 
COMPÉTITIVITÉ

Propositions de la Commission européenne :

objectifs



DÉFINITION DU CADRE EUROPÉEN
(par UE)
Objectifs, règles de base et
panoplie de mesures disponibles,
indicateurs de suivi.

ÉLABORATION DU PLAN STRATÉGIQUE 
NATIONAL (PSN par EM)
Après analyse AFOM, identification des
besoins, sélections des mesures, fixation des
objectifs (et valeurs cibles).
Validation par la Commission.

AJUSTEMENT DES INTERVENTIONS AUX
BESOINS LOCAUX (par EM)
Mise en œuvre des plans stratégiques,
suivi des progrès par indicateurs de
résultats prédéfinis.

EM = Etats membres
UE = Union européenne

SUIVI DE LA MISE EN ŒUVRE
(par EM et UE)
Evaluation sur les résultats, régime
de sanctions / récompenses.

Participation de l’UE à chaque étape
pour fixer les règles, évaluer les plans,
suivre les progrès et garantir les
résultats. D’après

Propositions de la Commission européenne : 

New Delivery Model



Propositions de la Commission européenne : 

volet environnement



• Abandon du verdissement

• Conditionnalité plus exigeante

• eco-scheme (programmes écologiques)

Propositions de la Commission européenne : 

volet environnement



Au moins 40% du budget PAC dédié aux actions pour le climat

Aides directes du premier pilier
Second pilier du 

développement rural

Transferts entre les piliers
15% de l'enveloppe d'origine

Programme 
pour les 

petits 
agriculteurs

Aides couplées

Paiement pour les 
jeunes agriculteurs (au 

moins 2% de 
l'enveloppe)

Eco-scheme (liste de 
bonnes pratiques 
définie par EM), 

volontaire pour les 
agriculteurs

Paiement redistributif 
de soutien aux revenus 

(seuil défini par EM)

Soutien de base aux 
revenus distribué/ ha 

de SAU

Paiements directs pour les agriculteurs 
actifs d'après la définition EM

Redistribution des 
montants récupérés en 
priorité :

(1) paiement redistributif, 
(2) aides couplées

EM peuvent 
redistribuer les 

montants récupérés 
vers le 2nd pilier

Dégressivité des montants de paiements directs
(retranchés des coûts salariaux et estimés du travail
familial) pour les tranches :

• de 60 000 à 75 000€ : 25% minimum

• de 75 000 à 90 000€ : 50% minimum

• de 90 000 à 100 000€ : 75% minimum

• > 100 000€ : 100%

• Environnement, climat : 
maintien MAEC

• Contraintes naturelles 
spécifiques

• Investissements

• Installation des jeunes 
agriculteurs et de Start up en 
zones rurales

• Gestion des risques

• Coopération

• Echanges de connaissances et
d'informations

30% du second pilier pour les
objectifs environnementaux et
climatiques (hors zones à
contraintes naturelles)

OU

D’après

Part de l'enveloppe transférée peut être augmentée du
1er vers le 2nd pilier si les fonds sont destinés aux
questions : environnement, climat, installation jeunes
agriculteurs

Propositions de la Commission européenne : 

schéma récapitulatif



• Cadre Financier Pluriannuel toujours en discussion (en attente du Brexit) 

• Priorités européennes vers frontières extérieures, économie numérique, transports

• 365 milliard d’euros pour la PAC (en prix courant, baisse de 5% par rapport à la programmation 
précédente)

• En termes réels, baisse prévue pour le budget de la PAC : -11% pour le premier pilier -28% pour le 
second 

• Budget prévu pour la France :  

Premier pilier : 7 147 786 964 € par an en prix courants, 

Second pilier : 1 209 259 199 € par an en prix courants.

Propositions de la Commission européenne : 

Budget de la PAC



Principaux axes de discussion autour de la proposition de la Commission

• Inquiétudes face aux réductions de budget et sa répartition :

Limitation transferts entre premier et second pilier

Dégressivité des aides 

Part du budget premier pilier pour eco-scheme

Pourcentage du FEADER pour les objectifs environnementaux et climatiques

• Quelles autorités de gestion en France ? (régions ou Etat)

• Plans stratégiques nationaux des EM :

Surcharge administrative

COMAGRI (Parlement) souhaite un report des Plans Stratégiques à 2022 (temps d’adaptation pour les EM)

Distorsion de concurrence possible ?

Quelle ambition, notamment environnementale ? 

Quelle évaluation pour la validation des PSN ? 



Proposition Méthode d’évaluation de la PAC 21-27



Introduction

-

-

-



Retour sur les systèmes de suivi-évaluation conduits par l’EM

2000-2006

EVALUATION

PILIER II

2007-2013

EVALUATION SUIVI

PILIER II

2021-2027

CADRE DE PERFORMANCE

et de suivi-évaluation.

PILIER I / PILIER II

*PILIER I (FEAGA) et PAC dans son 

ensemble  évalués par la CE
« révision continue de la PAC » par la CE

2014-2020

CADRE COMMUN

SUIVI-EVALUATION*

PILIER II

(+ coordination avec autres FESI,

cadre et réserve de performance)



Application PAC 2021-2027



Evaluation de la PAC 21-27



Renforcement du cadre de performance

*Pour la programmation actuelle l’EM n’a pas obligation de corriger une donnée après notification



Indicateurs du cadre de performance



Exemple

Objectifs Interventions
(FEAGA / sectoriels et FEADER)

Réalisations Résultats



“Evaluation” de la performance par CE



Conclusion

New model management

renforcement du 

management de la PAC  

par les indicateurs

système d’incitants  

financiers (prime) liés à des 

performances spécifiques

Quid évaluation des impacts qui serviront à évaluer les performances globales de la PAC … A suivre
(pose problème de données comparables entre EM : ex HVN. Proposition de mise en place d’enquête pour mesurer les contributions etc.)



Merci de votre attention


