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Enjeux

Région ultrapériphérique de I'Union Européenne, la Guadeloupe se caractérise par
I’éloignement et 'insularité de son territoire. Pourtant, entre 1993 et 2008, la croissance
économique a été plus soutenue en Guadeloupe qu’en France métropolitaine : le P.I.B/hab
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Tableau 1 : Indicateurs a I’échelle Guadeloupe

représentait 37% du niveau national en 1994 et 60% en 2005. Cependant, le P.I.B par Source : P.D.R
. A 0,
habitants de la Guadeloupe pour 2010 ne représente que 62% de la moyenne des valeurs indicatenrs Valeors Annie
de chaque région de 'UE27. Population 439 056 (hab) 2015
L’économie est marquée par le poids du secteur tertiaire puisqu’il fournit quatre R e s
i N . i ; . Population des zones urbaines 27 221 (hab) 2015
cinquiemes des emplois comme de la valeur ajoutée. En comparaison avec la moyenne
nationale, le secteur secondaire est moins développé (il représente 11,9% de la V.A.B Exploitations agricoles 7 810 (exploitations) 2010
contre 18,9% au niveau national) tandis que le secteur primaire représente 2,8% de la _Fxploitations ayant une preduction sous SIQ0 Donnée non précisée dans le PDR
R . . , .
V.A.B. De plus, le chémage touche une part importante de la population (le taux d’emploi, surface Agricole Utile- Totale 31 749 (ha) soit 18,9% de la superficie 2010
en 2013, est de 54,3% pour les 20 — 64 ans contre 68,4% pour la moyenne UE28) et Surface en AB (certifiée) 178 (ha) soit 0,6% de la SAU 2013
notamment les jeunes (en 2013, 58,5% des 15-24 ans étaient au chdmage). Cela s’explique _ emesimiguees 3550 (ha) soit 11,2% de la SAU 2010
Foréts et autres terres boisées 79 600 (ha) soit 47,3% de la superficie 2013
en partie par un niveau de qualification insuffisant et 'importance des petites entreprises
constituées d’un seul salarié (81,5%). Cultures principales (part de la SAU)
L ducti icol t tiell td .y, | t d fruit t 1é Terres arables 56,1% 2010
a production agricole est essentiellement dominée par le secteur des fruits et légumes dont canne & sucre e 2010
(56 000 tonnes en 2010), de la banane (70 000 tonnes produites) et de la canne a sucre Prairies permanentes et paturage 33,5% 2010
(585 000 tonnes). Les circuits courts y sont de plus en plus développés puisque 57% des Cultures permanentes 10.4% 2010
. . . . . . . . dont banane 77% 2010
exploitants agricoles guadeloupéens ont déclaré vendre une partie de leur production via
un circuit court. Pour 39% de ces exploitations, ce mode de distribution représentait pres Total des dépenses publigues 205 872 668 (euros courants)

de 75% du C.A total.
Problématiques

L'un des difficultés de ce territoire, mis en avant par le diagnostic de I'autorité de gestion, est la faiblesse de la couverture numérique. En, effet la part de la population couverte par le
haut débit n’est que de 96% en 2008 (contre 98% en métropole) et il reste encore des zones blanches. Conscient des enjeux dépendant du haut débit, la région a élaboré une Stratégie
de Cohérence Régionale pour I’Aménagement Numérique (S.C.O.R.A.N) et du Schéma Directeur pour I’/Aménagement Numérique (S.D.A.N).

Quant a I'agriculture, la productivité (environ deux fois plus faible qu’a I’échelle nationale) et les revenus (16 860 euros/U.T.A en Guadeloupe contre 29 310/U.T.A en France pour
2012) sont faibles. 27,3% de la S.A.U est située en zone de montagne et d’autres zones a handicaps naturels sont recensées. De plus, I'agriculture a été et est responsable de
pollutions notamment a la chlordécone. Ainsi, la S.A.U a diminué de 23% en 10 ans (soit une baisse annuelle de 1 000 hectares), contre 3% pour la France métropolitaine, et est
soumise a des risques climatiques et sanitaires importants.

l Atouts : La biodiversité régionale est reconnue a I'’échelle mondiale, mais elle est fortement impactée par les espéeces exotiques envahissantes, I'ouverture des milieux ou l

encore la pollution. La région a alors mis en place un Schéma Régional du Patrimoine Naturel et de la Biodiversité (S.R.P.N.B).




Dans la précédente programmation de la P.A.C (2007-2013), les Etats membres pouvaient
décider de I'application réglementaire (Chatellier et al., 2011). A partir de 2014, ce sont les
régions qui deviennent les nouvelles autorités de gestion. Ce nouveau mode de gestion de
la P.A.C vient en complément de la réorientation des aides européennes survenue a la
suite de la publication du bilan de santé (2008).

Pour le second pilier de la P.A.C, chaque région rédige son Programme de Développement
Rural (P.D.R). Ce document s’appuie notamment sur une évaluation ex-ante, mobilisant
ainsi un outil principal : un diagnostic A.F.0.M (Atouts — Forces — Opportunités —
Menaces). Ce dernier a permis de mettre en évidence plusieurs besoins, propres a
chacune des régions francaises. La liste des besoins émise par la région Guadeloupe est
énumérée dans le tableau ci-contre.

Ces besoins ont ainsi été croisés avec les dix-neuf mesures du Reglement de
Développement Rural Européen ainsi qu’avec les six priorités du développement rural (cf.
note méthodologique). Cette logique a été mise en exergue dans le tableau n°3 ci-
dessous.
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Tableau 2 : Liste des besoins relevés par le P.D.R de la région Guadeloupe

N® Enjeux
Agriculture — Forét
1 Dynamiser |e secteur agricole par linnovation touten favorisant des modeles sgro-2cologiques
2 Renforcer |2 cooparstion entre acteurs del'agriculture, 'agro-zlimentaire, laforesterie etdu developpement
territorial
3 Identifierles systémes agro-forestiers 2encourager
4 Accraitre |2 nivesu de formation des scteurs du monde zgricale
5 Deévelopper des cycles de formation toutau long de lavie
B Assurer une offre de formation enforesterie et agroforesterie
7 Accompagner les filieres canne et banane
8 Soutenir ledéveloppement des secteurs des fruits, |8gumes, cultures vivrigres, productions znimzles et
PAPAN
a9 Soutenir etdevelopper |2 & petite » exploitation
10 | Accompsgner lesinitistives de diversificetion des productions et nouvelles pratiques, casdecrise
conjoncturelle indus
11 Renforcer |esoutilsindispensables 2 |2 préservation des surfaces ssricoles et favorisant |'sccés zu foncier
12 Relancer |2 dynamigue reprise finstallation en agriculture
12 | Assurerdesinstzlliztions pérennesen sgricufture
14 Deployer une communication active et positive sur les matiers de |'agriculture
15 Renforcer lesefforts en matiere de structuration desfilizres zgricoles
16 | Soutenirlz gestion des risques au niveau des exploitations agricoles 2 I'zide de systemes assurantiels et de
mutualisation
17 Encourzger lesinvestissemeants dans les actions préventives et de réhabilitstion dans les secteurs 2gricole et
forestier
18 Etudier lesimpacts du changement climatique sur |'sgricutture etles modéales rasilients
19 | Maintenir et renforcer |es systémes de cultures et |es pratiques agricoles favorables 2 |2 biodivesité
20 | Maitriser (i} le recours 2ux produits phytosanitaires, auxengrais et [ii] gérer leseffluents d'2levage
21 | Préserverlzfonctionnzlitd dessols parle développementde pratiques favorables
22 Developper I'agricutture biologigue
23 | Veloriser I'espace forestieret promouvoir une utilisstion dursble de |2 ressource
Agriculture — Forét — LALA
24 Promouvair 'sgro transformation alimentzire etnon alimentzire par 'innovation
25 | Accompagner les porteurs de projet par le deéveloppement des compétences etla mobilisation d'outils
d'ingénierie financiare
26 Poursuivre |2 mise en place d'infrastructures adégquates en matigre d'amenagement fonder, d'irrigation et
d'snergie
27 | Developper etpromouvoirdes systémes de qualité en matiere de produits agricoles etde denrées
alimentaires
2% | Soutenirlesinvestissements matériels et immatérials enmatiére de trensformation de produits agricoles
29 | Participeralaréduction de la consommation en énergie etdes @missions de gaz 2 effet de serre
30 | Asseoirune stratégied'sconomie circulzire des matieres organigues aux echelles collective et individuslle
Développement des territoires rurauws
31 | Conforterleszxesdelz recherche et du développement
32 | Concourir 3la production d'energies renouve lzbles par la valorisation de |a biomasse et autres technaologies
32 | Soutenir I"activitd @conomigue 2 travers lacreation et le développementd'activités en zone rurale
34 Présarver etwaloriserle patrimoine culturel et naturel
35 Elzborer et mettre &n ceuvre des stretégies loczles de développemant
36 | Conforter lesservices de base 2 la population dans leszones rurales
37 Développer les nouvelles technologies dans |es espaces ruram
Environnement
33 Présarver etrastaurar|es espaces naturels, notamment e milisu forestisr
39 | Reduire lesimpacts de |z pollution 2 la chlordécone
40 | Rzisonnerlesprélevements etlimitarl'utilisztion de '2zu




Tableau 3 : Croisement entre les domaines prioritaires européens, les mesures européennes et les besoins propres a la région Guadeloupe

DOMAINES PRIORITAIRES DU CADRE STRATEGIQUE EUROPEEM
RESTAURATION ET DEVELOPPEMENT
INNOVATION COMPETITIVITE GESTION PRESERVATION CHANGEMENT ENERGETIQUE ECONOMIQUE
M Mesures du RDR 3 1a 1b 1c 2a 2b 2c 3a 3b da db dc 5a Sb 5c 5d Se ba 1] bc
BO1 BOE B21 BO1 B1E8 B 18 B18
1 Transferts de connaissances et actions d'information BDE B22
B 18 B23
BD1 BD2 B24 B30 BOD1 B34 BDa B D4 BD4 B17 BD& BD& B38 BD2
B18 B25 BD4 B18 B 16 B18 B39 B39 B 10
- Services de conseil, services d'aide a |la gestion agricole et Bl B34 | B18 B34 B40
services de remplacement sur |'exploitation B27 B36 B34 B3B8
B39 B37 B39
B33
_ | Systémes de quzlité applicables aux produits agricoles et aux B0+ B04 BO04 BO4
N denrées zlimentaires B32
BO3 B30 BOS B34 B 24 B 16 B 24 BD3 BD3 BO7 BiD6 B39
B 24 B32 B 26 B 34 B 329 BD& BOD9 B39
| Investissements physiques B25 B39 B 327 BO9
B 26 B39
B27
. Reconstitution du potentiel de production agricole endommage B24 B34 B24 B34
par des catastrophes naturelle et mesuras de prévention
E Aides a I'installation et au développement des exploitations B2t | B2% BO9 BO9 B10D
agricoles et des entreprises B30
7 Services de base et rénovation des villages dans les zones BD3 B11 B 37 B38 BD3 BD3 B38 B11 B13 B14a
rurales B36 B17
2 Investissements dans le développement des zones forestiéras ot B11 B 15 B15 B 28 B 10
amélioration de |a vizbilité des foréts B15 B38 B40 B11
10 Mesures agroenvironnementales et climatiques B3i6 B37 B38 BO& BO& B38
] - B35 | B37 | B3E BOG BOE | B3B8
11 Agriculture biologique B39 B39 B39 B39 B39
12 Paiements au titre de Natura 2000 et de |z directive-cadre sur B39 B37 B33 B39 B39
I'ezu B33
13 Pziements en faveur des zones soumises & des contraintes B36
nzturelles ou 2 d'autres contraintes specifiques (LC.H.N)
BD8 BDE B26 B20 B19 B18 B 18 B18 BOT B12
16 Coopération B18 | B2D B27 B32
B19
19 Soutien au développement local LEA.D.ER Bi0 | B1Z
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Les principales mesures, représentant chacune plus de 5% des financements (soit les trois quarts du financement total), sont les suivantes :

MO06 Développement des exploitations agricoles et des entreprises (8%)

MO02 Services de conseil, d’aide a la gestion agricole et de remplacement sur I'exploitation (5%)

Ces mesures a elles seules constituent prés de 79% du financement total de la région.

Répartition des financements (avec mesure 13) Répartition des financements par mesure
(sans mesure 13)

Mol

B Mesure 04- 95389000 €

W Mesure 06- 13000000 €

W Mesure 10- 10020000 €

W Mesure 02-9369240£€

[ Mesure 19-9 255086 £

O Autres mesures- 36991492 €

Les autres mesures présentes dans le PDR Guadeloupe sont : M01 Transfert de connaissances et actions d'information, M03 Systémes de qualité applicables aux produits agricoles et
aux denrées alimentaires, M04 Investissements physiques, MO05 Reconstitution du potentiel de production agricole endommagé par des catastrophes naturelle et mesures de
prévention, M08 Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité des foréts, M11 A.B, M12 Paiement au titre de NATURA 2000 et de la
directive-cadre sur I'eau M13 Paiement en faveur des zones soumises a contraintes naturelles ou a autres contraintes spécifiques (I.C.H.N), M20 Assistance technique.
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Mesure 04 : Investissements physiques

Un des points mis en avant par le diagnostic territorial est I'impact de la chlordécone quant a la qualité de I'eau et des sols. A cela, s’ajoute également des risques socio-sanitaires
ainsi que des enjeux économiques pour les agriculteurs. La mesure 04 va ainsi étre mobilisée afin d’accompagner la mise en place de systémes innovants afin de réduire ces impacts
négatifs (B 39). Ces considérations économiques peuvent aussi étre liées a la protection de I'environnement : en effet, les petites exploitations sont plus importantes en Guadeloupe
et alimentent notamment les circuits courts (57% des exploitants agricoles guadeloupéens ont déclaré vendre une partie de leur production via un circuit court). La mesure 04 peut
permettre a ces exploitations la maximisation de la valeur ajoutée de leur travail notamment par la mise en place de procédés plus innovants (B 09). En outre, la richesse écologique
de cette région peut étre appuyée par I'établissement de modeéles productifs respectueux de ce méme environnement, notamment en matiere d’agroforesterie et I'appui aux
installations dans ce type de systeme (B 03).

Mesure 06 : Développement des exploitations et des entreprises
Le diagnostic a permis de démontrer a la fois la faible productivité (environ deux fois plus faible qu’a I’échelle nationale) et les faibles revenus (16 860 euros / U.T.A en Guadeloupe
contre 29 310 / U.T.A en France pour 2012) du secteur agricole. La mesure 06 a ainsi pour objectif de soutenir et développer les petites exploitations (B 09) notamment en
permettant le développement de nouvelles pratiques (exemple : diversification des parcelles pour lutter contre la contamination a la chlordécone) afin d’assurer leurs compétitivités
(B 10). Accompagner les exploitations passe aussi par I'efficacité énergétique (B 29), la meilleure gestion des déchets organiques (B 30) et la mise en place de systeme d’irrigation
efficaces (B 26).

Mesure 10 : Mesures agroenvironnementales et climatiques

La mise en place des Mesures Agroenvironnementales et Climatiques (mesure 10) passe, en Guadeloupe, par le développement et le soutien aux formations propre a I'agroforesterie
notamment dans le but de favoriser la protection des sols, la séquestration du carbone et la meilleure qualité de I'eau (B 06). La préservation de I'espace forestier est ainsi I'un des
enjeux majeurs de cette mesure (B 38).

Mesure 02 : Services de conseil, d’aide a la gestion agricole et de remplacement sur I’exploitation

Le diagnostic a permis de mettre en exergue le manque de qualification de la population guadeloupéenne, le secteur primaire n’étant pas épargné. Compte tenu de la diversification
des productions, I'autorité de gestion, au travers de la mesure 02, a pour objectif de poursuivre la vulgarisation technique de I'information tout en permettant les synergies et la
mutualisation entre exploitants (B 04). En outre, les services de conseils passent également par I'anticipation des effets du changement climatique puisqu’aucune étude n’a été
réalisée hormis pour la filiere de la canne a sucre (B 18). Ces anticipations dépendent également des futures atténuations possibles notamment en matiere d’efficacité énergétique (B
36)

Mesure 19 : Soutien au développement local L.E.A.D.E.R

L'utilisation de la mesure 19, communément appelée L.E.A.D.E.R, vise notamment a la diversification des activités dans le but de consolider les revenus de I’exploitant et de pouvoir

faire face a une crise conjoncturelle (B 10). Ainsi, cela a également pour but de relancer économiquement les exploitations et les futures installations (B 12).




