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Enjeux 

La Bretagne est caractérisée par une population en croissance : entre 1999 et 2009, 

sa population a augmenté de 270 789 habitants (soit 9.3% de plus contre 6,9% pour la 

moyenne nationale). D’une manière générale, la région est fortement densifiée (109 

habitants/km² pour les zones rurales contre 57 habitants/km² pour la moyenne 

française) et le chômage est faible (seulement 8,4% en 2010 contre 10,2% à l’échelle 

nationale). 

 

Sa S.A.U occupe 60% du territoire breton, soit dix points de plus que la moyenne 

nationale. La Bretagne est ainsi la première région productrice française notamment 

en matière de légumes frais (80% de la production de chou-fleur) et production 

animal (58% du cheptel porcin, 25% de la production de veaux). 

Les IAA représentent environ un tiers des emplois industriels bretons (68 000 emplois 

environ) soit 6,51% des emplois totaux régionaux (contre 2,44% en France). 

 

Synthèse du diagnostic territorial 

 

Problématiques 

La Bretagne compte 34 450 exploitations mais subit, entre 2000 et 2010, une baisse de 32% de ses effectifs (contre 26% à l’échelle métropolitaine). Dans le même temps, sa S.A.U 

moyenne par exploitation augmente (40% de plus depuis les années 2000). Cependant avec un C.A annuel moyen de 9,1 milliard d‘euros (soit 12% du C.A national), la Bretagne se 

situe seulement à la dixième position des régions françaises en termes de revenu agricole (2008) ou de résultat net par actif non salarié (2009). Cette région n’équivaut alors qu’à 

8% de la V.A.B nationale et 5% du résultat national. 

La reconquête de la qualité de l’eau est devenue une priorité pour la région Bretagne, comme en témoigne les nombreux outils de gestion : un contrat de projet Etat-Région, le 

S.A.G.E et les 55 contrats de bassins versants (soit une couverture de 70% du territoire). Cependant, cette situation reste contrastée sur l’ensemble du territoire et un espace est 

particulièrement mis en avant par le diagnostic de la région Bretagne : le bassin de la Vilaine. La région est classée en zone vulnérable nitrates depuis 1994 ainsi qu’en zone 

sensible à l’eutrophisation depuis 2006. 

Par ailleurs, le phénomène de prolifération des algues vertes (55 000 tonnes en moyenne dans les principaux estuaires) est un phénomène connu et médiatisé. 

 Atouts : En Bretagne, la géologie et l’effet de péninsule offre une diversité de paysages, sources de nombreuses aménités écologiques et environnementales. 246 espèces 

remarquables, faune et flore confondue, sont recensées sur ce territoire. 

 

Tableau 1 : Indicateurs à l’échelle Bretagne 

Source : P.D.R 
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Dans la précédente programmation de la P.A.C (2007-2013), les Etats membres pouvaient décider de l’application réglementaire (Chatellier et al., 2011). A partir de 

2014, ce sont les régions qui deviennent les nouvelles autorités de gestion. Ce nouveau mode de gestion de la P.A.C vient en complément de la réorientation des 

aides européennes survenue à la suite de la publication du bilan de santé (2008). 

 

 

Pour le second pilier de la P.A.C, chaque région rédige son 

Programme de Développement Rural (P.D.R). Ce document 

s’appuie notamment sur une évaluation ex-ante, 

mobilisant ainsi un outil principal : un diagnostic A.F.O.M 

(Atouts – Forces – Opportunités – Menaces). Ce dernier a 

permis de mettre en évidence plusieurs besoins, propres à 

chacune des régions françaises. La liste des besoins émise 

par la région Bretagne est énumérée dans le tableau ci-

contre.  

 

Ces besoins ont ainsi été croisés avec les dix-neuf mesures 

du Règlement de Développement Rural Européen ainsi 

qu’avec les six priorités du développement rural (cf. note 

méthodologique). Cette logique a été mise en exergue 

dans le tableau n°3 ci-dessous.  

 

 

Tableau 2 : Liste des besoins relevés par le P.D.R de la région Bretagne 
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Tableau 3 : Croisement entre les domaines prioritaires européens, les mesures européennes et les besoins propres à la région Bretagne 
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  Les principales mesures en comprenant le financement de la mesure 13, sont les suivantes : 

M04 Investissements physiques (38%) 

M06 Aides à l’installation et au développement des exploitations agricoles et des entreprises (17%) 

M10 Mesures agroenvironnementales et climatiques (17%) 

M19 Soutien au développement local L.E.A.DE.R (10%) 

 

Ces mesures à elles seules constituent près de 80% du financement total de la région. 

 
 

Les autres mesures présentes dans le PDR Bretagne sont : M01 Transfert de connaissances et actions d'information, M03 Systèmes de qualité applicables aux 

produits agricoles et aux denrées alimentaires, M07 Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales, M08 investissements dans le développement 

des zones forestières et amélioration de la viabilité des forêts, M11 A.B, M12 Paiement au titre de NATURA 2000 et de la directive-cadre sur l'eau, M13 paiement 

en faveur des zones soumises à contraintes naturelles ou à autres contraintes spécifiques (I.C.H.N), M16 Coopération, M20 Assistance technique. 
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 Mesure 04 : Investissements physiques 

Le diagnostic de la région Bretagne a permis de faire valoir l’importance des IAA sur le territoire breton (un tiers des emplois industriels). C’est pourquoi, la mesure 04 est 

mobilisée notamment pour renforcer la compétitivité du secteur agricole breton. Ainsi, cette mesure permet d’appuyer les exploitations (B 03) et les entreprises liées à ces 

mêmes IAA (B 14) à se moderniser et à innover. Cette innovation provient notamment des économies d’énergies (B 05) et d’une nécessaire réponse à l’objectif de restauration du 

territoire (B 13, B 06) conséquence d’un besoin de reconquête de la qualité de l’eau mis en évidence par l’analyse A.F.O.M. 

 

Mesure 06 : Aides à l’installation et au développement des exploitations et des entreprises 
 

Comme l’a démontré l’analyse A.F.O.M, le territoire breton n’a pas été épargné par la diminution des effectifs et des exploitations agricoles (baisse de 32% de ses effectifs entre 

2000 et 2010). Ainsi, la mesure 06 a été contractualisée afin, d’une part, de permettre la création, la transmission et la reprise des exploitations agricoles (B 01) ; tout en 

permettant une modernisation (B 03) et ainsi espérer un développement économique et un engouement pour ces mêmes exploitations. D’autre part, ce dernier est également 

encouragé par la diversification des filières (B 24) liés notamment aux circuits courts. Le développement des exploitations et des entreprises ne doit pas se faire au détriment de 

la restauration et de la préservation du territoire (B 09, B 14), en complémentarité avec la mesure 04. 

 

Mesure 10 : Mesures agroenvironnementales et climatiques 
 

Les nombreux outils de gestion du territoire ont été mis en exergue dans le diagnostic A.F.O.M de la région Bretagne. Ces outils sont notamment liés à la reconquête de la qualité 

de l’eau. C’est pourquoi, la mesure 10 s’attache à appuyer ses outils de gouvernance pour l’innovation (B 19), la connaissance et le développement de systèmes écologiquement 

performants (B 11). A ce titre, l’eau (B 09) et la restauration de la biodiversité (B 10) sont particulièrement ciblés par cette mesure notamment à cause des problèmes de qualités 

de l’eau et des algues vertes présentés lors de l’analyse A.F.O.M. 

 

Mesure 19 : Soutien au développement local L.E.A.D.E.R 
 

Le diagnostic A.F.O.M a permis de démontrer l’importance du poids de la gouvernance territoriale sur le territoire breton. Ainsi, à travers la mesure 19, les Pays se placent au 

cœur de l’animation des démarches territoriales, notamment grâce à la concentration des moyens relatifs au développement rural sur cette mesure (hors secteurs agricoles, I.AA. 

et forestiers). Par la diversité des projets soutenus par L.E.A.D.E.R, cette mesure contribuera à la diversification des activités agricoles (DP 6A), à apporter une valeur ajoutée aux 

zones rurales (DP 1A) et au développement de ces mêmes zones (DP 6B). 
 

Autres mesures souscrites 

Parmi les autres mesures mobilisées par la région, l’une des plus marquantes est la mesure 11. En effet, les modes de productions plus respectueux de l’environnement 

(notamment mis en évidence par le problème des algues vertes lors du diagnostic) sont encouragés par la stratégie de la région. Ainsi, le projet « ambition Bio 2017 » a pour 

objectif de doubler la surface en AB entre 2012 et 2017. 


